SENADO FEDERAL

PARECER

N% 258 | DE 2005

Da Comissao de Constituigao, Justiga
¢ Cidadania, sobre o Requerimento n® 71
de 2005, de autoria do Senador Tasso Je-
-relssati, que requer intormagoes ac Minis-
tro da Fazenda sobre a Medida Provisdria
n® 226 de 2004.

Relator: Senador Arthur Virgilio
| -~ Relatério

O Senador Tasso Jereissati, com base no § 29
do art. 50 da Constituigio Federal, combinado com os
arts. 216, inciso |, do Regimento interno do Senado
Federal, encaminhou o Requerimento n? 71, de 2004,
pelo qual solicita ao Ministro de Estado da Fazenda
informacgdes em virtude do advento de duas leis.

O primeiro conjunto de informages se refere a Lei
n? 10.735, da 11 de setembro da 2003, que disciplina
a concess#o de créditos & popula¢io de baixa renda
e aos microempreendedores e institui o Programa de
Incentivo 4 Implementacio de Projetos de Interesse
Social (PIPS). Sao as seguintes as indagagoes:

+ 0 volume de recursos destinados e efe-
tivaments contratados pelas entidades mencio-
nadas no seu caput, em operacgoes de crédito
concedidas a populagdo de baixa renda e a
microempreendedores, na forma estabelecida
na lei, discriminados por estado;

*toda a normatividade regulamentadora
aa reterida iei, a cargo go Conselho Moneta-
rio Nacional;

* 0 volume de recursos ndo aplicados
nas termos da referida lei, recolhidos ao
Banco Central, nos termos do art. 3 da re-
ferida lei;

* 0 volume de recursos destinados ao
Programa de Incentivo & Implementacgao de
Projetos de Interesses Sociais — PIPS, auto-
rizado pelc art. 5 da referida lei, discriminados
por estado;

* 3 especificagdo Jos projetos e empre-
endimentos atendidos pelo PiPS;

» as medidas do Poder Executivo, no dm-
Gio desie ministério para a implementagdo do
PIPS, na forma do art. 7 da referida lei;

» o5 relatérios de liberagao de recursos
encaminhados pela Secretaria do Tesouro Na-
cional, desde a entrada em vigor da referida
lei, para os fins da fiscalizacao prevista no seu
art. 8 assim como os relatérios ¢ paroceres
do Banco Central e da Comissao de Valores
Mobilidrios sobre tais operac¢des;

= 03 niveis de inadimpléncia de tais cpe-
ragoes.

O segundo conjunto de questdes se re-
fere a Lei n® 10.738, de 17 de setembro de
2003, que autoriza o Banco do Brasil a criar
duas subsidiarias, uma das quais encarregada
exclusivamente de atendar a clantaia da baixa
renda e aos microempreandedores:

* 0s estatutos sociais das subsidianias
integrais cuja criagdo foi autorizada pela re-
ferida lei;

* a participacéo, majoritaria ou minori-
tdria, das subsididrias integrais cuja criagéo
foi autorizada pela referida lei, no capital
de sociedade de crédito ao microempteen-
dedor, de gque trata a Lei n? 10.194 de 14
de feverairo de 2001 e de outras empresas
privadas, para o alcance de seus objetos
sociais;



* se foi admitido algum novo acionista
nas subsidiarias integrais cuja cria¢ao foi au-
torizada pela referida lei;

« 0 volume de recursos destinados e efe-
tivamente concedidos por essas subsididrias,
desde sua criacdo, discriminade por estado,
por meic de crédito a:

* pessoas fisicas detentoras de depo-
sitos & vista e aplicactes financeiras de pe-
queno valor;

* microempreendedores que preencham
os requisitos e estabelecidos para opera-
¢Oes de crédito concedidas por entidades
especializadas em operag¢des de microcré-
dito efou;

* pessoas de baixa renda selecionadas
por outros critérios.

* 0 nivel de inadimpléncia destes finan-
ciamentos.

O senador, na justificativa da proposi¢ao, tendo
em vista a edigio da MPV n2 226, de 2004, que por
sua vez altera, entre outras normas, a referida Lei n®
10.735, de 2003.

Por estar a MPV n2 226 prestes a ser votada nesta
Casa justifica 0 autor —, seria imperioso tomar conheci-
mento dos resultados praticos das leis anteriores, cujo
pouco tempo de existéncia ja mereceu reforma por parte
do Governo. Dessa forma, seria de suma importincia
aferir quais os volumes de recursos efetivamente postos
a disposigio da populagéo de baixa renda e dos micro-
empreendedores, mediante que condigfes e quais as
modalidades de crédito, de forma a ser possivel avaliar
0 sucesso ou as eventuais causas de sua falta de efeti-
vidade, e, portanto, dotar o poder de decisao do Senado
mais rico e eficaz para o aperfeigoamento do texto da
MPV n? 226, sanando eventuais fathas.

Nos termos do art. 9 do Ato da Mesa n® 1, de
2001, a proposicao foi despachada a esta comisséo
para emissao de parecer quanto a constitucionalida-
de, juridicidade, mérito e pertinéncia dos fundamentos
da soficitagéo.

I - Andlise

O Requerimento n? 71, de 2005, deriva sua fun-
damentagao do § 22 do art. 50 da Constituicdo Fede-
ral, que faculta as Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal o envio de pedidos de informa-
¢ao aos Ministros de Estado e titulares de érgéos di-
retamente subordinados a Presidéncia da Republica.
Subsidiariamente encontra suporte constitucional na
atribuicgo ao Congresso Nacional ou de qualquer de
suas Casas da competéncla de fiscalizar e controlar
os alos do Poder Executivo, tarefa que requer amplo
acesso a informagdes relacionadas a esses atos. A
solicitagdio das informagdes e de cdpias dos referidos

documentos é oportuna para o exercicio da fungao
fiscalizadora do Senado Federal.

Deve-se ressaltar, entretanto, que ¢ envio da
presente proposigao a esta comisséo foi baseado na
premissa de que o referido requerimento envoiveria
informagies de carater sigiloso, conforme definido na
Lei Complementar n? 105, de 10 de janeiro de 2001,
que “dispde sobre o sigilo das operagbes de institui-
¢oes financeiras e d4 outras providéncias™.

No presente requerimento, algumas informagoes
solicitadas caracterizam operagdes ativas e passivas
de instituicOes financeiras. constituindo-se, em conse-
qiéncia e em conformidade ao que determina a Lei
Complementar n? 105, de 2001, dados de natureza
sigilosa, cujo rito de tramitacdo e apreciacdo sdo es-
tiputados nos termos da Secao |, arts. 82, 9% e iO do
Ato da Mesa n? 1, de 2001.

Do fato de existiremn reservas asseguradas por lei
nao sao impedidos nem inviabilizados requerimentos
de informagdes de natureza sigilosa. Ha, tdo-somente,
que se preservar 0 carater reservado da informagao
nesses termos e dessa forma obtidas.

O Ato da Mesa n? 1, de 2001, em conformidade a
Lei Complementar n® 105, de 2001, estipula e incorpora
0s procedimentos nela previstos, que, afora as questdes
atinentes a tramita¢o e a aprecia¢ao de requerimentos
dessa natureza pelo Plendric da Casa, impde a neces-
sidade de que evidenciem o vinculo entre a informa-
¢ao solicitada e a matéria sob apreciagdo ne Senado
Federal ou atinente & sua competéncia fiscalizadora.
Seus fundamentos para admissibilidade pressupbem,
assim, matéria especifica e fato determinado.

Entendemos que as informagdes solicitadas no
requerimento abrangem matéria atinente a competén-
cia fiscalizadora da Casa. Os empréstimos destinados
& populacio de baixa renda ¢ aos microempreende-
dores representam importante ruptura da fimitagéo
do acesso da maiotia da populagdo ao crédito e aos
servicos bancdérios. Informagoes sobre os montantes
de tais empréstimos e se eles estdo sendo devidamen-
te pagos ¢, inegaveimente, matéria de afto irnteresse
pubilico. O requerimento, além disso, abrange matéria
especifica e fato determinado.

Nesse entendimento, o requerimento de informa-
¢bes solicitado encontra fundamentagdo, como exigi-
do pela Lei Complementar n? 105, de 2001, ¢ esta de
acordo com as condigbes expressas no Regimento
interno do Senado Federal.

Ml - Voto

Em face da constitucionalidade, juridicidade, mé-
rito e pertinéncia dos fundamentos da solicitagao, além
da atualidade do assunto, o voto é pelo deferimento do
Requerimento n? 71, de 2005, nos termos propostos.

Sala da Gomissao, 23 de margo de 2005.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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Art. 50. A Camara dos Deputados e 0 Senado
Federal, ou qualquer de suas comissdes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisguer titulares de
orgaos diretamente subordinados & Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes
sobre assunto previamente determinado, importando
crime de responsabilidade a auséncia sem justifica¢io
adequada. (Redacéc dada pela Emenda Constitucional
de Revisdo n? 2, de 1994)

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal poderao encaminhar pedidos escritos
de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer
das pessoas referidas no caput deste artigo, importan-
do em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo
- atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a
prestacao de informacoes falsas. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional de Reviséio n? 2, de 1994)

....................................................................................

LEI N® 10.738, DE 17 DE SETEMBRO DE 2003

Dispde sobre a criagdo de subsidia-
rias integrals do Banco do Brasil S.A., para
atuacio no segmento de microfinangas e
consorcios.

....................................................................................

LEI N® 10.194, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispde sobre a instituicdo de socie-
dades de crédito ao microempreendedor,
altera dispositivos das Leis n°* 6.404, de
16 de dezembro de 1976, 8.029, de 12 de

abril de 1990, e 8.934, de 18 de novembro
de 1994, e d4 outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N¢ 105,
DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operagdes
de instituigdes financeiras e d4 outras pro-
vidéncias.

MEDIDA PROVISORIA N2 226,
DE 29 DE NOVEMBRO DE 2004

Institui o Programa Nacional de Mi-
crocrédito Produtivo Orientado — PNMPO, e
altera dispositivos da Lei n?8.029, de 12 de
abril de 1990, que trata do apoio ao desen-
volvimento de micro e pequenas empresas,
da Lei n? 9.311, de 24 de outubro de 1996,
que institui a Contribuigdo Proviséria so-
bre Movimemagéo ou Transmisséo de Va-
lores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira — CPMF, da Lei n® 9.872, de 23
de novembro de 1999, que trata do Fun-
do de Aval para a Geragdo de Emprego e
Renda - FUNPROGER, da Lei n® 10.194, de
14 de fevereiro de 2001, que dispde sobre
a instituicio de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor, e da Lei n® 10.735, de
11 de setembro de 2003, que dispoe sobre o
direcionamento de depésitos a vista capta-
dos pelas instituigoes financeiras para ope-
ragcoes de crédito destinadas a populagéo
de baixa renda e a microempreendedores,
e da outras providéncias.

....................................................................................

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasitia - DF
(0S:11796/2005)
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