PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em carater terminativo, sobre o Projeto de Lel do
Senado n° 27, de 2005, que insere inciso no art. 12 da
Lel n° 9.250, de 1995, para incluir a deducdo de
doacdes de livros a bibliotecas publicas no clculo do
imposto de renda devido por pessoas fisicas.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

| —-RELATORIO

Aprecia-se, nesta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE), o
Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 27, de 2005, do Senador Roberto Saturnino,
que alteraa Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que trata do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).

A proposicéo é singela e contém dois artigos. O art. 1°, cerne do
projeto, aterao inciso | do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 1995, e acrescenta-lhe
um 8§ 3°, afim de permitir a deducéo, no valor do IRPF apurado, de doacdes de
livros adquiridos pelo contribuinte, feitas a bibliotecas publicas até a data
limite de entrega da declaracéo de agjuste, contanto que comprovadas por recibo
da entidade beneficiada e pela notafiscal correspondente ao livro doado.

O Autor defende o projeto ao argumento de que objetiva
incentivar e difundir o habito da leitura por meio de dois mecanismos. “a
facilitagdo da compra de titulos pelas pessoas de renda média e dta; e a
circulagdo desses mesmos livros por toda a populagcdo nas bibliotecas
publicas’.



A matéria recebeu parecer favordvel da Comissdo de Educacéo,
gue o analisou em obediéncia ao Requerimento n° 145, de 2005.

No prazo regimental, o PLS n° 27, de 2005, recebeu uma emenda,
com vistas a aperfeicoar a ementa.

Il —ANALISE

A competéncia da CAE para andlise e decisao terminativa sobre a
matéria tem amparo nos arts. 99, inciso 1V, e 91, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federa (RISF).

A legitimidade da iniciativa parlamentar advém do art. 61 e do art.
48, |, da Constituicdo Federa (CF), uma vez que a matéria se insere entre as
competéncias tributérias da Unido (CF, art. 153, Ill). Ainda no ambito
constitucional, o PLS preenche a exigéncia de lel especifica para regular
exclusivamente a matéria, estabelecida pelo art. 150, § 6°, da CF, em relacéo a
concessao de beneficios fiscais, como € o caso.

Em termos de estimulo fiscal a doagdes e patrocinios, até a edicéo
daLei n°11.438, de 29 de dezembro de 2006, existiam trés possibilidades de
deducéo do valor devido do IRPF. a) as contribuicbes para os fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Naciona dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (art. 260 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990); b) as
contribuicdes para o Programa Naciona de Apoio a Cultura (art. 1° da Lel n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991); e o incentivo as atividades audiovisuais
(art. 4°da Le n° 8.685, de 20 de julho de 1993). Tais deducbes, em conjunto,
estdo limitadas a 6% do valor devido, conforme determina o art. 22 da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.



Com a aprovacao da Lei de Incentivo ao Esporte, acima referida,
se convertido o projeto sob exame em lel, as doagdes de livros a bibliotecas
publicas constituirdo uma quinta hipotese de dedugéo do imposto devido, que
também estara limitada pelo mencionado teto de 6%, como as trés primeiras
antes mencionadas.

O contribuinte terd, assim, mais uma alternativa para direcionar o
uso de parte do IR devido, sem gue isso impligue renincia de receita por parte
da Unido, j& que consideramos corretos os fundamentos do Autor em relacéo a
regularidade do projeto frente as exigéncias do at. 14 da Le de
Responsabilidade Fiscal.

O projeto também considera validas as doagbes de livros
efetuadas até a data limite de entrega da declaracdo de guste que é
normal mente o ultimo dia Gtil do més de abril.

Quanto ao mérito, concordamos intelramente com a concluséo da
Comisséo de Educac&o, que assim se pronunciou sobre a proposi ¢ao:

... 0 projeto de lei em comento se harmoniza perfeitamente com
0S preceitos congtitucionais insculpidos nos capitulos dedicados a
Educagdo e Cultura, em particular nos arts. 205, 215 e 216 da Carta
Magna.

No entanto, entendemos que o PLS n° 27, de 2005, pode ser
aperfeicoado.

Em primeiro lugar, para corrigir a impropriedade de incluir duas
hipoteses de deducdo, inteiramente distintas, em um mesmo inciso. Para isso,
propomos emenda que acrescenta inciso VIIlI ao art. 12 da Lel n® 9.250, de
1995, em vez de modificar aredagdo do inciso | desse mesmo artigo.

Em segundo lugar, como complemento a essa ateracdo, para
manter a possibilidade de usufruir a deducédo dentro do referido limite de 6%,



ha necessidade de relacionar o novo inciso VIII no art. 22 da Lel n® 9.532, de
1997, razdo pelaqual oferecemos a necessaria emenda no final do parecer.

Em terceiro lugar, para renumerar 0 novo 8 3° proposto para 8 4°,
poisjaha 8 3°no art. 12 da Lei n°®9.250, de 1995, incluido pelaLe n° 11.324,
de 19 de julho de 2006.

Finalmente, apresentamos subemenda a emenda sugerida para
alterar a ementa do projeto, de forma que retrate a verdadeira extensdo das
modificagbes propostas naLei n°®9.250, de 1995.

111 -VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lel do
Senado n° 27, de 2005, com a subemenda e as emendas seguintes:

EMENDA DE REDACAO N° 01— CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lel do Senado n° 27, de 2005, a
seguinte redacao:

AlteraaLe n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
incluir as doagBes de livros a bibliotecas publicas,
feitas até a data limite de entrega da declaracdo de
gjuste, entre as hipoteses de deducdo do valor do
Imposto de Renda devido.



EMENDA N° 02 -CAE

Dé-se a0 art. 12 da Lel n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, nos
termos propostos pelo art. 1° do Projeto de Lel do Senado n° 27, de 2005, a
seguinte redacao:

VIl — as doagbes de livros adquiridos pelo contribuinte, feitas a
bibliotecas publicas, até a data limite de entrega da declaracdo de
ajuste.

8 4° No caso do inciso VIII, somente serdo admitidas deducbes
comprovadas por recibo fornecido pela biblioteca publica beneficiada,
acompanhado de nota fiscal de aquisicdo do livro doado, emitida em
nome do contribuinte. (NR)”

EMENDA N° 03 -CAE

Acrescente-se a0 Projeto de Lei do Senado n° 27, de 2005, artigo
com a seguinte redac&o, renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°

Art. 2° O art. 22 da Lel n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa aviger com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem 0s inCisos
[, I, I e VIII do art. 12 da Lel n° 9.250, de 1995, ficalimitada a
seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis
limites especificos a quai squer dessas deducdes. (NR)”

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2007.

. Presidente

. Relator



TEXTO FINAL
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 27, DE 2005

Altera a Lel n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para incluir as doacdes de livros a
bibliotecas publicas, feitas até a data limite de
entrega da declaracdo de guste, entre as
hipéteses de deducéo do valor do Imposto de
Renda devido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 daLei n®9.250, de 1995, passaaviger com a
seguinte redacao:

VIl — as doacdes de livros adquiridos pelo contribuinte, feitas a
bibliotecas publicas, até a data limite de entrega da declaracdo de
gjuste.

8 4° No caso do inciso VIII, somente serdo admitidas deducbes
comprovadas por recibo fornecido pela biblioteca publica beneficiada,
acompanhado de nota fiscal de aquisicdo do livro doado, emitida em

nome do contribuinte”. (NR)

Art. 2° O art. 22 da Lel n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa aviger com a seguinte redacéo:
“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem 0s inCisos

[, I, I e VIII do art. 12 da Lel n° 9.250, de 1995, ficalimitada a
seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis

limites especificos a quai squer dessas dedugdes”. (NR)



Art. 3° Estale entraem vigor nadatade suapublicacéo. (NR)

Sala das Comissdes, em 29 de maio de 2007.

Senador ALOIZIO MERCADANTE, Presidente

Senador EDISON LOBAO, Relator



