PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Resolug¢dao do Senado Federal n° 62, de 2009,
que altera o art. 10 da Resolugdo n° 48, de
2007, para dispor sobre a comprovagdo de
adimpléncia do ente garantido quando aos
empréstimos e financiamentos devidos a Unido.

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugdo do Senado Federal n° 62, de 2009,
de autoria do Senador ROMERO JUCA, objetiva alterar a Resolugio do
Senado Federal (RSF) n° 48, de 2007, no que se refere as condi¢des para
concessao de garantia pela Unido.

Para tanto, acrescenta § 4° ao art. 10 dessa resolucao para
determinar que a comprovagao de adimpléncia do ente garantido, quanto
aos empréstimos e financiamentos devidos a Unido, se dard por ocasiao
da assinatura do respectivo contrato ou da assun¢do da obrigacao
financeira.

Cabe informar que o Capitulo IV da RSF n° 48, de 2007,
trata dos limites e condigOes para a concessdao de garantias pela Unido.
Em especial, o art. 10 estabelece que a Unido sé prestara garantia ao ente
que comprove o adimplemento quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos a Unido, bem como quanto a
prestacdo de contas de recursos anteriormente dela recebidos, entre
outras exigéncias.
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No entanto, a interpretagdao rigorosa do dispositivo tem
inviabilizado muitos pleitos de concessdo de garantia a estados e
municipios, j& que a verificagdo do atendimento das condi¢des ¢ uma
etapa prévia a concessdo da autorizacdo. Essa verificacdo ¢ realizada
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que encaminha o processo
para autorizagdao do Senado Federal.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor argumenta que
dificuldades burocraticas e operacionais, relacionadas a instrugdo dos
pleitos, tém impedido que estados e municipios tenham acesso a
empréstimos e financiamentos, principalmente de natureza externa. Isso
porque, atualmente, os referidos pleitos t€ém a comprovacdo da
adimpléncia verificada por ocasido de sua analise preliminar pela STN,
antes mesmo da necessaria autorizacdo do Senado Federal e,
logicamente, muito antes da efetiva data de assinatura do respectivo
contrato de empréstimo ou de financiamento.

O autor prossegue a justificagdo argumentando que ¢
necessario conferir todo o tempo possivel e necessario aos estados e
municipios para se ajustem ao determinado pela RSF n°® 48, de 2007,
sem prejuizo do efetivo controle do processo de endividamento publico.
E comum que um ente seja posto em situacdo de inadimpléncia, tio-
somente, em decorréncia do momento da avaliagdo do pleito pela STN.
Nao se pode desconsiderar que, muitas vezes, tal situacdo decorre da
falta de coordenacdo e de problemas no fluxo de informagdo entre
orgaos da propria Unido.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Assuntos
Economicos, sendo designado relator o Senador TIAO VIANA, que
emitiu Relatério favoravel a aprovacao da matéria, com as duas emendas
apresentadas.

Foi apresentada também a Emenda n° 03, de autoria do
Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR, que foi designado Relator Ad
Hoc da matéria. O Relatorio, aprovado pela Comissao, em 13 de outubro
de 2009, fo1 favoravel a aprovagao do projeto com as Emendas n® 01, 02
e 03 — CAE.

A matéria em questdo encontra-se sob exame desta
Comissao, em face da aprovagao do Requerimento n° 1.359, de 2009, do
Senador EFRAIM MORALIS.
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II - ANALISE

O Projeto de Resolugdo n® 62, de 2009, ndo apresenta obices
de natureza constitucional, juridica ou regimental. A Constitui¢dao
Federal estabelece, no art. 52, inciso VIII, competéncia privativa ao
Senado Federal para dispor sobre limites e condigdes para a concessao
de garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno. Essa
matéria ¢ regulamentada por resolucao, conforme preve o art. 213, inciso
I1I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Trata-se da RSF n° 48, de 2007, que estabelece os limites e
condi¢des para as operacoes de crédito externo e interno da Unido,
inclusive para a concessao de sua garantia em operagdes dessa natureza.
Essa resolucdo estd em conformidade com as disposi¢des da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Relativamente ao mérito, a proposicdo ¢ oportuna e
necessaria para evitar que muitos pleitos de concessdo de garantia a
estados € municipios sejam inviabilizados, quando da verificagcdo prévia
do atendimento das condicdes estipuladas na resolugdo. Nao vemos
restricdes ao mérito da proposta, ja& que ela ndo suprime ou relaxa as
exigéncias da supracitada resolu¢cdo, mas apenas altera o momento de
sua comprovagao.

Portanto, somos favoraveis ao projeto nos termos em que foi
votado na Comissao de Assuntos Econdmicos, com as Emendas n° 01,
02 e 03 — CAE, que buscaram ampliar o seu escopo, salvaguardando as
prerrogativas constitucionais do Senado Federal.

Entretanto, entendemos por oportuno alterar também o art. 7°
da referida RSF n° 48, de 2007, que estabelece os limites para as
operagdes de crédito da Unido. Em particular, a alteragdo proposta visa
estender a ndo aplicagdo desses limites, prevista no § 2° desse artigo, as
emissOes de titulos destinadas a situagdes especificas previstas na
legislacdo.

Dessa forma, nao oneram os limites ali definidos as emissoes
de titulos destinadas ao pagamento (i) do resultado negativo apurado no
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balangco do Banco Central, (i1) do resultado financeiro negativo das
operagdes com reservas cambiais depositadas no Banco Central e (i1) das
operagdes com derivativos cambiais por ele realizadas. De igual forma,
as emissOes destinadas a manutencdo da carteira de titulos publicos
necessaria a execucdao da politica monetaria também ndo oneram os
limites de endividamento da Unido.

Portanto, trata-se de adequar a redacao da Resolucao n° 48,
de 2007, as necessidades de emissoes de titulos destinados as operagdes
do Banco Central, j4 previstas na legislagcdo pertinente.

IHI-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de
Resolucao do Senado Federal n° 62, de 2009, com as Emendas n® 01, 02
e 03 — CAE, e a seguinte Emenda:

EMENDAN® —CCJ
(a0 PRS n° 62, de 2009)

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PRS n°® 62, de 2009,
renumerando-se o subseqiiente:

Art. 2° O § 2° do art. 7° da Resolucao n° 48, de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

§ 2° Para efeito de apuracdo do montante global das operacdes de
crédito a que se refere este artigo, serdo deduzidos:

I — os valores destinados a amortizacdo de principal e ao
refinanciamento da divida publica federal,;

II — as emissoes de titulos destinadas:

a) ao pagamento de resultado negativo apurado no balango semestral
do Banco Central do Brasil, de que trata o inciso II do art. 2° da Medida
Provisoria n® 2.179-36, de 24 de agosto de 2001;

b) ao pagamento do resultado financeiro negativo das operagdes com
reservas cambiais depositadas no Banco Central do Brasil e das operagdes
com derivativos cambiais por ele realizadas no mercado interno, conforme

fe2009-10405



fe2009-10405

apurado em seu balango semestral, de que trata o inciso II do art. 6° da Lei
n° 11.803, de 5 de novembro de 2008;

¢) a assegurar ao Banco Central do Brasil a manuten¢do de carteira
de titulos da divida publica em dimensdes adequadas a execugdo da politica
monetaria, de que trata o inciso IX do art. 1° da Lei n° 10.179, de 6 de
fevereiro de 2001.

III — as operagdes de concessdo de garantias, observado o disposto
no art. 9°.

........................................................................................... (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



