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PARECERN®° ,DE 2011

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 19, de 2011, proveniente da Medida
Provisdria n® 529, de 7 de abril de 2011, que altera
os arts. 21 e 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispoe sobre o Plano de Custeio da
Previdéncia Social, para estabelecer aliquota
diferenciada de contribui¢do para 0
microempreendedor individual e o segurado
facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de
sua residéncia, desde que pertencente a familia de
baixa renda; altera os arts. 16, 72 e 77 da Lei n’
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre o
Plano de Beneficios da Previdéncia Social, para
incluir o filho ou irmdo que tenha deficiéncia
intelectual ou mental como dependente e determinar
o pagamento do salario maternidade devido a
empregada do microempreendedor individual
diretamente pela Previdéncia Social; altera o art. 20
e acrescenta o art. 21-A a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, Lei Organica da Previdéncia
Social, para alterar regras do beneficio de
prestagdo continuada da pessoa com deficiéncia; e
acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 968, da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil, para
estabelecer tramite especial e simplificado para o
processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do
microempreendedor individual.

RELATOR-REVISOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Casa o Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n° 19, de 2011, proveniente da Medida Proviséria (MPV) n°® 529, de 07 de
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abril de 2011. A norma original alterava a Lei n® 8.212/1991, no tocante a

contribui¢do previdencidria do Microempreendedor Individual (MEI), que foi
reduzida de 11% para 5%.

Como se sabe, de acordo com a Lei Complementar n® 123, de
2006, o Microempreendedor Individual ¢ o empresario individual com receita
bruta de até R$ 36.000,00 por ano, sem participagdo em outra empresa como
socio ou titular, podendo, no entanto, ter um empregado contratado que
receba o salario minimo ou o piso da categoria.

Para fins previdenciarios, o MEI contribui com 11% sobre o
valor do salario minimo mensal, abrindo mdo de obter aposentadoria por
tempo de contribuicdo, podendo aposentar-se apenas por idade. A partir de 1°
de maio, data em que a Medida Provisoria passou a produzir efeitos, o MEI
passou a contribuir com apenas 5% sobre o valor do salario minimo mensal,
que corresponde a R$ 27,25.

Permanece, no entanto, a possibilidade de complementagao, caso
o MEI pretenda usar seus recolhimentos para fins de aposentadoria por tempo
de contribui¢do. A complementagdo ¢ feita mediante o recolhimento da
diferenca entre o percentual pago e o percentual de 20% sobre o valor do
salario minimo, acrescido de juros sobre as parcelas pretéritas em relagdo ao
momento da op¢do. Assim, a aliquota de complementagdo sera de 9% para as
contribuigdes recolhidas até abril de 2011, antes da vigéncia da Medida
Provisoria e, de 15% para os meses posteriores.

Destaque-se que, de acordo com a Exposi¢do de Motivos que
acompanha a Medida Provisoria, com relagdo ao art. 14 da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a rentincia de
receita decorrente da edigdo da proposta do Governo seria de R$ 276 milhoes
para o ano de 2011 e de R$ 414 milhdes nos anos de 2012 e 2013. Nos termos
dos motivos justificadores esta rentincia seria compensada.

A proposicao foi aprovada pelo Plendrio da Camara dos
Deputados, no dia 6 de julho de 2011, com a aprovacdo da Emenda n° 02 e
rejeigdo das Emendas n° 1, 3, 6, 8 € 9. Sobre as Emendas n%s 4, 5, 7 ¢ 10, ndo
houve manifestacdo em face do indeferimento liminar da Presidéncia daquela
Casa (versavam sobre matéria estranha ao conteido da Medida Proviséria em
analise).
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Em decorréncia da aprovacao da matéria, sob a forma de Projeto
de Lei de Conversdo, foram promovidos acréscimos no contetido inicial da
MPV, relacionados a seguridade social ou de incentivo a formalizagao do
MEI, temas do objeto original da Medida Proviséria. Dentre as mudancas
relevantes destacamos:

1. a previsdo de aliquota reduzida para 5%, em caso de opcao
pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, foi estendida aos segurados
facultativos sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia (donas de casa), desde que pertencentes a familia
de baixa renda. Também para esses contribuintes foi
mantida a possibilidade de complementacio de
recolhimentos.

2. para ser considerado de baixa renda a familia do segurado
devera estar inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico, com renda mensal
de até dois salarios minimos.

3. fica vedada a contrata¢do, por empregador doméstico, de
Microempreendedor Individual — MEI, sob pena de
sujeicdo as obrigacOes trabalhistas, tributdrias e
previdenciarias.

4. pagamento do saldrio-maternidade, diretamente pela
Previdéncia Social, das empregadas de
microempreendedores individuais, quando a regra atual ¢
que o MEI realize esse pagamento para posterior
compensacgao.

5. entre os dependentes previstos na legislacao previdencidria,
foram incluidos os filhos e irmdos, com deficiéncia
intelectual ou mental, que os torne absoluta ou
relativamente incapazes, assim declarado judicialmente. Ha
normas também sobre a cessacdo ou manutencdao dos
beneficios recebidos por esses dependentes e reducdao da
pensao, caso o dependente exerca atividade remunerada.
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6. alteragOes na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social) para incluir as deficiéncias
mentais entre aquelas passiveis de conferir direito a
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). A remuneragdo
da pessoa com deficiéncia, na condi¢ao de aprendiz, ndo
entra no calculo da renda familiar para fins de recebimento
do beneficio assistencial. H4 também normas sobre a
suspensao do beneficio quando a pessoa com deficiéncia
exercer atividade remunerada e possibilidade de retorno ao
beneficio, sem nova pericia em caso de extin¢cdo da relacao
trabalhista, ¢ mediante nova pericia, em qualquer hipotese.
Na condicdo de aprendiz ¢ permitido o recebimento
concomitante do beneficio ¢ da remuneracdo (neste caso,
limitado a dois anos).

7. Finalmente, altera-se o Codigo Civil para simplificar a
abertura, registro, alteragdo e baixa do empreendedor
individual (MEI). Esses procedimentos terdo tramite
especial e simplificado, na forma a ser disciplinada pelo
Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo
do Registro e da Legalizacio de Empresas e Negocios —
CGSIM.

II - ANALISE

Preliminarmente, examinemos a admissibilidade da proposta, nos
termos do caput e do § 5° do art. 62, da Constituigdo Federal (CF), que
permite a sua adogdo pelo Presidente da Republica nos casos de relevancia e
urgéncia.

Esses pressupostos sdo satisfeitos, uma vez que, na Exposicao de
Motivos (EM) n° 13, de 7 de abril de 2011, que acompanha a MPV, os
Ministros de Estado da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comércio e
de Previdéncia e Assisténcia Social, justificam a edicao do diploma tendo em
vista que a proposi¢cdo trata, certamente, de matéria relevante, qual seja,
ampliar os incentivos a formalizagdo, com o correspondente acesso aos
beneficios previdencidrios do microempreendedor individual.
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A urgéncia para a edicdo do ato ndo deixa também de estar
presente diante da necessidade de se buscar o aumento do numero de
empreendedores individuais na economia formal, o que torna justificavel a
imediata vigéncia da nova regra.

A MPV estd vazada em boa técnica legislativa, obedece aos
devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e
respeita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento
legislativo, consignados no art. 62 da CF. A MPV ndo versa sobre as matérias
relacionadas no inciso I, do § 1°, do referido art. 62; ndo se enquadra nas
hipoteses dos seus incisos II a IV; ndo se destina a regulamentar artigo da
Constituicdo cuja redagdao tenha sido alterada por meio de emenda,
respeitando-se, dessa forma, a vedagao expressa no art. 246 da Carta Politica;
¢ tampouco representa reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de MPV que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por decurso de prazo
(art. 63, § 10, CF).

Quanto a adequagdo or¢camentaria e financeira da MPV n° 529, de
2011, ndo ha reparos a fazer. Sobre esses pressupostos, registre-se a analise
efetuada, pelo nobre Relator na Camara dos Deputados, em seu parecer, de
que foram obedecidas todas as regras legais que abrangem a andlise da
repercussao na proposicdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido,
quais sejam, a Lei Complementar n°® 101, de 2000 e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2011.

Segundo o relatério aprovado pela Camara dos Deputados:

A estimativa da rentlincia de receitas para o ano em curso, bem como
para os dois seguintes, foi informada pelo Poder Executivo na Exposi¢do de
Motivos, que acompanha a Medida Provisoria, no valor de R$ 276 milhdes
(duzentos e setenta ¢ seis milhdes de reais) para o ano de 2011 ¢ de R$ 414
milhdes (quatrocentos e quatorze milhdes de reais) nos anos de 2012 a 2013.

Ademais, foram apresentadas as seguintes fontes de receitas para
compensagdo da rentncia estimada: (i) R$ 140 milhdes, decorrentes da
edigdo dos Decretos n® 7.455 e 7.456, de 2011; e (ii) R$ 136 milhoes
decorrentes da edicdo do Decreto 7.457, de 2011, que elevou a aliquota do
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF, incidente sobre operagdes de cambio
para ingresso de recurso no Pais referente a empréstimos externos. A
compensagdo indicada totaliza R$ 276 milhdes de renuncia estimada para
2011 e, como os efeitos dos referidos Decretos projetam-se para os anos



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

seguintes, pode-se contar com a compensacao financeira equivalente para os
anos de 2012 e 2013.

No tocante ao mérito, a proposicdo também deve ser acolhida,
tendo em vista que o objetivo da redugdo da contribuicdo previdencidria é o
de ampliar os incentivos a formalizagdo, com o correspondente acesso aos
beneficios previdenciarios da categoria do microempreendedor individual. Na
mesma linha, esta a alteragdo que permite aos contribuintes facultativos de
baixa renda, dedicados a atividade doméstica em domicilio, terem suas
contribuicoes reduzidas.

Analisemos, entdo, na sequéncia, as disposi¢des que constam do
PLV n° 19, de 2011, que introduzem mudangas positivas na legislacdo da
seguridade social e no Codigo Civil.

O MEI que optar pela formalizagdo e as seguradas facultativas
sem renda propria, que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito da sua residéncia e que pertencam a familia de baixa renda, poderdo,
mediante contribui¢do previdenciaria mensal de R$ 27,25 (vinte e sete reais e
vinte e cinco centavos), ter acesso a aposentadoria por idade, por invalidez,
auxilio-doenca, saldrio-maternidade, deixar pensao por morte para oS seus
dependentes, entre outros beneficios do seguro social. Essa medida tem
alcance social incontestavel. A formalizacdo desses trabalhadores permitird
acesso ao crédito, inser¢ao na cidadania e promogao pessoal e social.

Dentro dessa linha, o pagamento diretamente pelo INSS do
salario-maternidade das empregadas dos microempreendedores ¢ medida
necessaria, tendo em vista que os recolhimentos previdenciarios a cargo do
MEI nao atingem valor suficiente para permitir eventual compensacao.

Também foi vedada a contratagdo de MEI como empregado
doméstico, o que vem evitar possiveis distor¢cdes ou fraudes na utilizacao da
legislacdo estimuladora do empreendedorismo individual.

Além disso, o Comité para Gestdo da Rede Nacional de
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios —
CGSIM, como medida desburocratizante e necessaria, fica autorizado a
promover a simplificacdo das exigéncias, constantes do Codigo Civil, para os
processos de abertura, registro, alteracdo e baixa do microempreendedor
individual, tais como a dispensa de firma, assinatura autdgrafa, capital,



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

requerimentos, informagdes relativas a estado civil e regime de bens, dentre
outros.

Finalmente, foram incorporadas mudangas no sistema de
seguridade social para amparar um conjunto mais amplo de pessoas com
deficiéncia.

Nesse sentido, o PLV acrescentou importantes e validas
alteragdes legais na seguridade social para atualizar o conceito de pessoa com
deficiéncia. Incluiu-se a no¢do constante na Convenc¢ao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo (ratificada pelo Brasil
com equivaléncia a emenda constitucional, nos termos do § 3°, do art. 5°, da
Constituicdo Federal, por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho
de 2008, e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009), de
deficiéncia intelectual e mental. Em consequéncia, o texto final aprovado na
Camara traz a inclusdo dessa modalidade de deficiéncia, entre aquelas
amparadas, nos instrumentos legais que regem a Previdéncia e a Assisténcia
Social. Assim, eles poderdo ser dependentes previdenciarios ou receber
Beneficios da Prestacao Continuada da Assisténcia Social, conforme a Lei n°
8.742, de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social.

Diversos ajustes também foram efetuados para que as pessoas
com deficiéncia possam eventualmente trabalhar sem perder beneficios, na
perspectiva da melhoria psicossocial proporcionada pela inclusdo produtiva.

Assim, ¢ permitida a mera suspensdo do beneficio em caso de
trabalho regular e o recebimento concomitante do beneficio com a
remuneragao, no caso de aprendiz, por até dois anos. Ocorre que a observagao
da realidade indica que as familias tém medo de estimular o trabalho das
pessoas com deficiéncia, dados os riscos de perda do BPC. Isso acaba
inibindo a inser¢do social dessas pessoas e entravando, em ultima instancia, o
desenvolvimento pessoal da pessoa sujeita a estas condi¢des. Afinal, ¢ no
minimo questionavel um beneficio que inibe a reabilitacdo, reciclagem e
recolocacdo no mercado de trabalho de trabalhadores com deficiéncia. De
qualquer forma, a concessdo dos beneficios dependerd de pericias que
avaliem a deficiéncia e o grau de impedimento para o trabalho.

Enfim, o Projeto de Lei de Conversdo n° 19, de 2011, representa
um apanhado de medidas demandadas pelos microempreendedores
individuais, pelas trabalhadoras do ambito domiciliar de baixa renda e pelas
pessoas com deficiéncia. E salutar que uma Medida Proviséria que atentou
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para apenas um dos pontos da necessaria reforma em diversos dispositivos da
seguridade social, acabe servindo para a correcdo de inumeras injusticas e
dando forte impulso a inclusdo social e econdmica dos cidaddos com renda
menor e mais dificuldades de acesso ao mercado de trabalho.

IHI-VOTO

Assim, a vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade
e pela adequagdo econOmico-financeira da Medida Provisoria n° 529, de
2011, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei de Conversdo n° 19, de
2011, dela proveniente.

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor



