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CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N2 19, DE 2011

(Proveniente da Medida Proviséria n? 529, de 2011)

Altera os arts. 21 e 24 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer
aliguota diferenciada de contribui¢cdo para o microempreendedor
individual e do segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde
que pertencente a familia de baixa renda; altera arts 16, 29, 72 e 77 da
Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o filho ou irmdo que tenha
deficiéncia intelectual ou mental como dependente, modificar a regra de
cdlculo do auxilio-doenca e determinar o pagamento do saldrio
maternidade devido a empregada do microempreendedor individual
diretamente pela Previdéncia Social; altera o art. 20 e acrescenta o art.
21-4A & Lei 8.742, de 7 de dezemhro de 1993, Lei Orgdnica de Assisténcia
Social, para alterar regras do beneficio de prestagdo continuada da
pessoa com deficiéncia; e acrescenta os §§4° e 5° ao art. 968, da lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cédigo Civil, para estabelecer tramite
especial e simplificado para o processo de abertura, registro, alteragdo e
baixa do microempreendedor individual.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 19, DE 2011
(Proveniente da Medida Provisoéria n® 529, de 2011)

Altera os arts. 21 e 24 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1891, que
dispde sobre o Plano de Custeio da

Previdéncia Social, para
estabelecer aliquota diferenciada
de contribuigioce para o

microempreendedor individual e do
segurado facultative sem renda

propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho
domeéstico ne ambito de sua

residéncia, desde que pertencente
a familia de baixa renda; altera
os arts. 16, 72 e 77 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social, para
incluir o filho ou o irmdo gque
tenha deficiénecia intelectual ou

mental como dependente e
determinar o pagamento do
salaric-maternidade devido a
enpregada do nicroempreendedor
individual diretamente pela
Previdéncia  Social; altera os

arts. 20 e 21 e acrescenta o art.
21-A 4 Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica de
Assisténcia Social, para alterar
regras do beneficio de prestagao
continuada da pessoa com
deficiéncia; e acrescenta os §§ 4°
e 5° ao art. 968 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo

Civil, para estabelecer tramite
especial e simplificado para o
processo de abertura, registro,
alteragido e baixa do

micreempreendedor individual.

O CONGRESSO NACICONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 21 e 24 da Lei n°® 8.212, de 24
de dulho de 1991, passam a vigorar com as sSedquintes

alteragdes:



§ 2° No casc de opgdoc pela exclusio do
direitc ac beneficic de aposentadoria por tempo
de contribuigidc, a aliquota de contribuigdo
incidente sobre o limite minimo mensal do salario
de contribuigdoc sera de:

I - 11% ({(onze por cento), no caso do
segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso II, que trabalhe por conta
prépria, sem relagdo de trabalhe com empresa ou
equiparado e do segurado facultative, observado o
disposto na alinea b do inciso II deste
paragrafo;

IT - 5% (cinco por cento):

a) no caso do migroempreendedor
individual, de gque trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e

b) de segurade facultative sem renda
propria que se dedique exclusivamente ao trabalho
doméstico no admbito de sua residéncia, desde que
pertencente a familia de baixa renda.

§ 3° O segurado que tenha contribuido
na forma do § 2° deste artigo e pretenda contar o
tempo de contribuigdo correspondente para fins de
obtengio da aposentadoria por tempo de
contribuigdoc ou da contagem reciproca do tempo de
contribuigido a ¢ue se refere o art. 94 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, devera
complementar a contribuigdc mensal mediante

recolhimento, socbre o wvalor correspondente ao



limite minimo mensal do salario-de-contribuigioc
em vigor na competéncia a ser complementada, da
diferenga entre o percentual pago e o de 20%
(vinte por cento), acrescido dos juros moratdrios
de que trata o § 3° do art. 5° da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996,

§ 4° Considera-se de baixa renda, para
os fins do disposto na alinea b do inciso II do §
2° deste artigo, a familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois)
salarios minimos.’ (NR)

B -~

Paragrafo unico. Presentes os elementos
da relagdo de emprego doméstico, o© empregador
doméstico nao podera contratar microempreendedor
individual de gque trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
sob pena de ficar sujeito a todas as obrigagdes
dela decorrentes, inclusive trabalhistas,
tributarias e previdenciarias.' (NR)

Art. 2° Os arts. 16, 72 e 77 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, passam a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

I - o cénjuge, a companheira, o
companheiro e o filho ndc emancipado, de qualquer
condicédo, menor de 21 (vinte e um) anos ou

invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou



mental gque o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado Jjudicialmente;

I'1 - o© irmao nao emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absocluta ou relativamente

incapaz, assim declaradoe judicialmente;

------------------------------------------------

--------------------------------

----------------------------------------------------

§ 3° O salario-maternidade devido a
trabalhadora avulsa e a empregada do
microempreendedor individual de que trata o art.
18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, sera pago diretamente pela

Previdéncia Social.” (NR)

-----------------------------------------------------

--------------------------------------------------

II - para o filho, a pessoa a ele
equiparada ou o irmd3oc, de ambos os sexos, pela
emancipagido ou ac completar 21 (vinte e um} anos
de idade, salvo se for invalido ou com

deficiénecia intelectual ou mental que o torne



absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente;

IIT - para ¢ pensionista invalido pela
cessagao da invalidez e para o pensionista com

deficiéncia intelectual ou mental, pelo

--------------------------------------------------

§ 4° A parte individual da pensdc do
dependente com deficiéncia intelectual ou mental

que o© torne abscluta ou relativamente incapaz,

assim declaradoe judicialmente, que exerca
atividade remunerada, sera reduzida em 30%
(trinta por cento), devendo ser integralmente

restabelecida em face da extingdo da relagiac de

trabalhe ou da atividade empreendedora.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com as seguintes alteragodes:

TArt., 20. i i e e e

§ 2° Para efeito de concessio deste
beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de Ilongo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdc plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes

com as demais pessoas.

----------------------------------------------------



§ 6° A concessdc do beneficioc ficara
sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 2°, composta por
avaliagio médica e avaliagdoc social realizadas
por médicos peritos e por assistentes sociais do

Institute Nacional de Segure Social — INSS.

§ 9° A remuneragido da pessoca com
deficiéncia na condigdo de aprendiz nédo sera
considerada para fins do calculo a que se refere
o § 3° deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo
prazo, para os fins do § 2° deste artigo, aquele
que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois)

anos .’ (NR)

----------------------------------------------------

§ 4° A cessagio do beneficio de
prestagdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia nao impede nova concessao do
beneficioc, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento.’ (NR)

“Art. 21-A. © beneficio de prestagio
continuada seri suspenso pelo oérgdc concedente
quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade
remunerada, inclusive na condigao de
microempreendedor individual.

§ 1° Extinta a relagdo trabalhista ou a

atividade empreendedora de que trata o caput



deste artigo e, quande for o caso, encerrado o

prazo de pagamento do seguro-desemprego e nao

tendo o beneficiaric adquirido direite a

qualquer beneficio previdenciario, podera ser

requerida a continuidade do pagamento do
beneficio suspenso, sem necessidade de
realizagdo de pericia médica ou reavaliagdo da
deficiénecia e do grau de incapacidade para esse
fim, respeitado o periodco de revisdo previsto no

caput do art. 21.

§ 2° A contratagic de pessoa com
deficiéncia como  .aprendiz nao acarreta a
suspensio do beneficio de prestagéo continuada,
limitado a 2 {(dois) anos o recebimento
concomitante da remuneragdo e do beneficio.”

Art. 4° O art. 968 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil, passa a vigorar acrescido
dos sequintes §§ 4° e 5°:

MArE, 96B. ... i i e

§ 4° O processo de abertura, registro,
alterag¢do e baixa do microempreendedor individual
de gue trata o art. 18-A da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, bem como qualguer
exigéncia para o© inicic de seu funcionamento
deverdo ter triamite especial e simplificado,
preferentemente eletronico, opcional para o
empreendedor, na forma a ser disciplinada pelo

Comité para Gestiao da Rede Nacional para a
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Simplificagdao do Registro e da Legalizacdoc de

Empresas e Negdcios - CGSIM, de gque trata o

incisc III do art. 2° da mesma Lei.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°,

poderdo ser dispensados o uso da firma, com a

respectiva assinatura autégrafa, o capital,

requerimentos, demais assinaturas, informagdes

relativas a nacionalidade, estado civil e regime

de bens, bem como remessa de documentos, na forma

estabelecida pelo CGSIM.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos:

I - em relagidc a alinea a do inciso II do § 2° e
ac § 3° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
na forma da redagio atribuida pelo art. 1° desta Lei, -a
partir de 1° de maioc de 2011; e

II - em relacio aos demais dispositivos, a partir

da data de sua publicagao.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 529, DE 2011

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, no tocante & contribuicdio
previdenciaria do microempreendedor individual

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigies que Ihe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 Os §§ 2% e 3° do arl. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar
com a seguinte redacdo:

“8 22 No caso de opgao pela exclusio do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuigio, a aliquota de contribuicdo, incidente sobre o limite minimo mensal do salario de
_ contribuicdo, serd de:

I - onze por cento, no case do segurado contribuinte individual, ressalvado o disposto no
inciso I, que trabalhe por conta propria, sem relagzo de trabatho com emipresa ou equiparado e do
segurado facultativo; e
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II - cinco por cento, no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2% deste artigo e pretenda contar o
tempo de contribuigio correspondente para fins de obtengéo da aposentadoria por tempo de
contribuigiio ou da contagem reciproca do tempo de contribuigio a que se refere o art. 94 da Lei
o® 8213, de 24 de julhe de 1991, deverd complementar a contribuigdio mensal mediante
recolhimento, sobre o valer correspondente ac limite minimo mensal do salério-de-contribuigio
em vigor na competéncia a ser complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de vinte
por centa, acrescido dos juras moratorios de que trata o § 32 do art. 52 da T.ei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sna publicagio, pmd.uzindo
efeitos a partir do dia 1 de maio de 2011,

Brasilia, 7 de abril de 201 1; 190° da Independéncia e 123° da Repiiblica.
( 2-922 ¢ %44&

Mensagem n° 93, de 2011.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigie, submeto 3 elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provis6ria n® 522 ,de 7 de abril de 2011, que
“Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, no tocante & contribuicio previdenciiria do
microempreendedor individual”.

Brasilia, 7 de abril de 2011,
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EM n? 13 /MF/MDIC/MPS
Brasilia, 7 de abril de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

Temos a honra de submeter 2 apreciagao de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Medida Proviséria que altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, no tocante & contribuicio
previdenciéaria do microempreendedor individual.

2. A Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, criou condigbes especiais
para que o trabalhador conhecido como “informal” possa se tornar microempreendedor individual e,
assim, passar a atuar como microempresario participante da chamada “economia formal”. S&o
requisitos para a qualificacio como microempreendedor individual receita bruta de até R$
36.000,00 por ano e a ndo participacio em outra empresa como sécio ou titular, além de outras
exigéncias legais.

3. Dentre outros beneficios como a isengdo de taxas para o registro da empresa e a
possibilidade de contratar um funciondrio a menor custo, a Lei Complementar n® 128, 19 de
dezembro de 2008, define que o microempreendedor 1nd1v1dual fard suas contribuicbes a
Previdéncia Social, na forma estabelecida no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991, sendo que,
atualmente, a aliquota € de 11% sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do saldrio
de coniribuicao.

4. _ Nesse sentido, a primeira alteragio proposta € a redugio da aliquota prevista no § 2°
do artigo 21 da Lei n® 8.212, de 1991, para o montante de 5%. A medida ¢ de relevancia inequivoca,
J4 que apta a ampliar os incenlivos a formalizacdo com o comespondenie acesso aos beueficios
previdencidrios dessa categoria.

5. A segunda alteragdo proposta visa ajustar o § 32 do art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991,
em razio da implementacio da contribuicio diferenciada para o microempreendedor individual,
estabelecendo as regras de complementagio da contribuicdo caso este pretenda contar o tempo de
contribuicdo correspondente para fins de obtengdo da aposentadoria por tempo de contribuigao.

6. Com relagio ao art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabijlidade Fiscal), cabe informar que a remincia de receita decorrente do disposio nestd
Medida Proviséria serd de R$ 276 milhSes (duzentos e setenta e seis milhdes de reais) para o ano de
2011 ¢ de R$ 414 milhdes (quatrocentos e quatorze milhdes de reais) nos anos de 2012 e 2013. A
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reniincia serd compensada com o aumento de arrecadagio d}R$ 140 milhdes (cento & quarenta |,
milhdes de reais) decorrente da edigdo dos Decretos n2 7.455;de 25 de margo de 2011, e n2 7.456,
de 25 de margo de 2011, remanescente da compensacio efefuada com a estimativa de reniincia da
Medida Proviséria n® 528, de 25 de marco de 2011} J4 os R$ 136 milhdes (cento e trinta e seis

milthdes de reais) réstantes serao advindos da edi¢do do Decreto n? 7. 457/86 6 de abril de 2011.

7. Finalmente, a proposta se mostra urgente na medida em que se busca o aumento do
ndimero de empreendedores individuais na economia formal; para isso, a unedlata v1gencza da nova
’ -

A y=Xsgodel ‘Iﬂf\n"\"‘l!?ﬁ FiR g  Faulal r‘t’\ et datsanbunbs] nl’\’l
1CEIa IO Yad o Guvaliyy uv PIUELUIa 3CINL SC {ele)

microempreendedor.

P Par-% n et «n  ~ande ¥y
Ihol L PlUl lgau 1.’1'-' l.u\-d.l\p'lﬂl.lu LACLIRECLL UV

8. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razfes que justificam a edicio da medida
proviséria que ora submetemos a elevada apreciacio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Fernando Damata Pimentel, Garibaldi Alves Filho



14

Of. n. 1.086/11/SGM-P

Brasilia, 2 de julho de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE SARNEY
Presidente do SENADO FEDERAL

Assunte: Envio de PLv para apreciagéo

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideracao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n® 19, de 2011 (Medida
Provisoria n® 529, de 2011), do Poder Executivo, aprovado na Sesséo Plendria do dia
06.07.11, que "Altera os arts. 21 e 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliguota
diferenciada de contribuicdo para o microempreendedor individual e do segurado
facultativo sem renda propria que se dedigque exclusivamente ao trabalho doméstico
no dmbito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda; altera os
arts. 16, 72 e 77 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o fithe ou o irmac que tenha deficiéncia
intelectual ou mental como dependente e determinar o pagamentc do salario-
maternidade devido & empregada do microempreendedor individual diretamente
pela Previdéncia Social, altera os arts. 20 e 21 e acrescenta ¢ art. 21-A a Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social, para alterar regras do
beneficio de prestagio continuada da pessoa com deficiéncia; e acrescenta os §§ 4% e
5% ao art. 968 da Lei n® 10.406, de 10 de janeirc de 2002 - Cddigo Civil, para
estabelecer tramite especial e simplificado para o processo de abertura, registro,
alteragdo e baixa do microempreendedor individual.”, conforme o disposto no art. 62
da Constituigdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e os
autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

Up.dnco AR
Presidente
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Consultoria de Or¢gamentos, Fiscalizagdo Financeira e Controle

Nota Técnica n°8/2011

Brasilia, 19 de abril de 2011.

Assunto: Subsidios para analise da adequacaoc
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
n® 529, de 7 de abril de 2011, que Altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, no tocante a
contribuigdo previdencidria do microempreendedor
individual,

1 INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, a Excelentissima
Senhora Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida
Proviséria n® 529, de 7 de abril de 2011, que Altera a Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, no tocante a contribuicdo previdencidria do microempreendedor
ndividiial.

A presente Nota Técnica atende a determinagao contida no art.
19 da Resolugao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece que
o Orgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que
pertencer o relator de medida proviséria encaminhara aos Relatores e a
Comiss@o, no prazo de S {cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequagdo financeira e orgcamentdria de medida.

proviséria.

2 SiNTESE DA MEDIDA PROVISORIA.

A alteracao produzida pela Medida Provisoria n® 529, de 2011,
na Lei n® 8.212/91, esta relacionada 4 mudanca na aliquota da contribuicéo
previdenciaria a cargo do microempreendedor individual.

A figura do microempreendedor individual foi criada pela Lei
Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, com a finalidade de
facilitar a inclusao previdenciaria desse segmento. De acordo com a referida
Lei, € considerado microempreendedor individual o empresario com receita
bruta anual de até R$ 36 mil, sem participacdo em outra empresa cOmo
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socio ou titular, sendo-lhe facultado contratar até um empregado que receba
o salario-minimo ou o piso da categoria.

Atualmente a aliquota da contribuicdo previdenciaria mensal
do microempreendedor individual é de 11% (onze por cento), incidente sobre
o piso previdenciario (um salédrio-minimo). Tal forma de contribuicao garante
apenas a aposentadoria por idade. Em caso de opgéo por aposentadoria por
tempo de contribui¢do ou da contagem reciproca do tempo de contribuig¢ao a
que se refere o art. 94 da Lel n® 8.212/91, ha a necessidade de
complementacdo, que deve ocorrer por meio do pagamento da diferenca
entre o percentual pago e o percentual de 20% sobre o valor do salario-
minimo, acrescido de juros.

Com a alteracio promovida pela Medida Provisoria em analise,
a aliquota de contribuigcido do microempreendedor individual passara a ser
de 5% (cinco por cento) do salario-minimo a partir de 1° de maio de 2011,
mantida a necessidadc dc complementagdo, em caso de opgdo por
aposentadoria por tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do
tempo de contribuic¢do a que se refere o art. 94 da Lei n® 8.212/91.

Em obediéncia ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) é esclarecido na Exposigcao
de Motivos n°® 13/MF/MDIC/MPS, de 7 de abril de 2011, que acompanha a
presente MP, que a renuncia de receita decorrente sera de R$ 276 milhoes
(duzentos e setenta e seis mithdes de reais) para o ano de 2011 e de R$ 414
milhées (quatrocentos e quatorze milhoes de reais) nos anos de 2012 a 2013.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, a renuncia sera
compensada com o aumento de arrecadacdo de R$ 140 milhoes {cento e
quarenta milhdes de reais) decorrente da edigao dos Decretos n® 7.455, de
25 de marco de 2011, e n® 7.456, de 25 de marco de 2011, remanescente da
compensacio efetuada com a estimativa de rentincia da Medida Provisoria n®
528, de 25 de marco de 2011, que altera os valores do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica — IRPF. J&a os R$ 136 milhoes (cento € trinta e scis
milhdes de reais) restantes serdo advindos da edigcao do Decreto n® 7 457 gl
6 de abril de 2011.

3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA.
ORCAMENTARIA

O exame de compatibilidade ¢ adequagédo orcamentaria e
financeira deve abranger a analise da repercussao da norma sobre a receita
ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal}, a
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l.ei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria da Unido.

A Medida Proviséria representa uma medida de incentivo a
inclusdo previdenciaria do microempreendedor individual, acompanhada,
contudo, de uma renincia de receita. Nesses casos, torna-se aplicavel o art.
91 da LDO 2011 (Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010), que determina que
As proposicoes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem diminuigdo da
receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de cdlculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposicoées
constitucionais e legais que regem a matéria.

Tratando especificamente da renuncia de receita, o art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de
04.05.00), exige praticamente as mesmas informacées exigidas pela LDO. Tal
artigo ordena que a proposi¢do esteja acompanhada da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, assim como que esteja compativel com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentérias e atenda a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condi¢éo é que o proponente demonstrc quc a rcnuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria € que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Qutra condigdo, alternativa, é que a proposicdo
esteja acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacio de base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao, s6 podendo entrar em vigor o beneficio quando implementadas
as mcdidas referidas.

O Poder Executivo informou na Exposigdo de Motivos que
acompanha a MP que a renuncia previdenciaria estimada é de R$ 276
milhdes (duzentos e setenta e seis milhdes de reais) para o ano de 2011 e de
R$ 414 milhdes (quatrocentos e quatorze milhées de reais) nos anos de 2012
a 2013. O impacto sera compensado por meio do aumento da arrecadacao
decorrente:
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a) da edigao do Decreto n® 7.455, de 25 de margo de 2011, que
atualizou os precos de referéncia para fins de tributacdo das chamadas
“bebidas frias” (cerveja, refrigerante, agua, isotdénico e energético). O
aumento de arrecadacgdo foi estimado em R$ 948 milhdes, tendo parte ja sido
utilizado para compensacéo da renuncia de receita implicita na atualizagao
das tabelas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF, promovida pela
Medida Proviséria n® 528, de 25 de marco de 2011;

b) da edigdo do Decreto n® 7.456, de 25 de margo de 2011, que
elevou a aliquota do Imposto socbre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios -IOF, incidente sobre operaces
de cdmbio para ingresso de recursos no Pais referente a empréstimos
externos, sujeitos a registro no Banco Central do Brasil, contratados de
forma direta ou mediante emissio de titulos no mercado internacional com

prazo médio minimo de até um ano;

¢) da edigdao do Decreto n® 7.457, de 6 de abril de 2011, que
altera o prazo médio minimo previsto no Decreto n® 7.456 para dois anos.

Sao esses 0os subsidios.
N\

A

ELISANGELA MOREIRA DA SILVA BATISTA
Consultora de Orcamentos



PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA

PROVISORIA N° 529, DE 2011, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS.
(PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ)

O SR, ANDRE FIGUEIREDC (PDT-CE. Para emitir parecer. Sem reviséo do
orador.) - Sra. Presidenta, Sras. e Srs. Deputados, essa Medida Provisoria n°® 529, da
qual trago aqui o projeto de lei de conversdo, no seu texto original ja trazia um grande
avango para a formalizagdo de milhdes de trabalhadores por conta prépria, os quais
denominamos de microempreendedores individuais. A Presidenta Dilma, loge que
assumniu, trouxe para si a responsabilidade de aperfeigoar ainda mais um mecanismo que
ja& era bom, que previa que esses microempreendedores individuais que tivessem receita
de até 36 mil reais/ano pudessem contribuir com 11% do valor do salario minimo. E a

Presidenta Dilma, nessa MP, baixou a aliquota para 5%.

Nos compreendemos a importidncia e avangamos na questdo para que
pudéssemos incluir também as donas de casa, ou seja, 0s contribuintes facultativos que
tenham ocupagéo exclusivamente doméstica e cuja renda familiar ndo ultrapasse dois
salarios minimos. Todos esses microempreendedores individuais e as donas de casa,
agora contribuindo com 27 reais e 25 centavos, vdo poder usufruir de beneficios
previdencidrios até entlo inacessiveis: saldrio-maternidade, auxilio-doenca, enfim, tudo
que lhes da garantia de uma cidadania plena, tendo ele optado pelo trabalho ou sendo
ele ou ela responsavel pelos afazeres domésticos e tendo uma renda mensal familiar de

até dois salérios minimos.
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Além disso, Sras. e Srs. Deputados, conseguimos incluir no texto do nosso Projeto
de Lei de Conversido avangos extremamente significativos para a inclusao produtiva das
pessoas com deficiéncia, especialmente no que tange as pessoas com deficiéncia que
de essas pessoas com deficiéncia conseguirem um empregoe formal ou virarem
microempreendedores individuais, terdo apenas a suspensdo do BPC & ndo a sua
cessagdo, o que geraria uma série de transtornos e que, inclusive, inviabiliza que varias

empresas possam cumprir suas cotas de inclusao de pessoas com deficiéncia.

Ao mesmo tempo, tivemos o trabalho de também incorporar ac nosso texto
projetos de lei que vém tramitando na Casa, iniciativas dos Deputados Otavio Leite,
Eduardo Barbosa, Romario, Jean Wyllys, enfim, nos temos a preocupagao de fazer
també&m com que pessoas que tém deficiéncia intelectual ou mental nao percam direito &

pensido, caso venham a entrar no mercado produtivo.

Mas vamos direto 3 leitura do nosso voto:

“I.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

A Medida Provisdria ora sob andlise atende aos requisitos constitucionais de
urgéncia e relevancia, além de ndo incorrer em qualquer das vedacdes tematicas

constitucionais estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal.

O requisito da urgéncia justifica-se pela necessidade de incentivar a formalizagao
de trabalhadores em nosso Pais, de forma gque possam contar com o seguro social,
necessaric para amparar o trabalhador e sua familia no caso de doenga, morte, idade

avangada, entre outros eventos que pdem em risco o sustento da familia.

onerosa, cria condigbes para que o microempreendedor individual — ME! possa ser

[p1] Comentério: )
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incluido no sistema previdencidrio e, ainda, possa formalizar a relagdo de trabatho do
funcionario que o auxilia nas suas atividades.

Quanto as vedagbes tematicas do § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal,
verficamos que a alteragio de aliquotas de contribuigdo social ndo se insere entre as
matérias de competéncia exclusiva do Congresso Naciona! (art. 49 da Constituigao) ou de
qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52 da Constituicio) e ndo se enquadra entre 0s casos
de vedagao de edigio de medidas provisérias (art. 62, §1°, da Constituicéo).

ii.2 — Da Adequacdo Financeira e Orgamentaria

A Resolugdoe n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art. 5°, §
1°, que “o exame de compatibilidade e adequagdo orgamentdria e financeira das Medidas
Frovisérias abrange a andlise da repercussfo sobre a ieceita ou a despesa publica da
Unideo e da implicagéo quanto ao atendimento das normas orgamentdrias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Lei do Plano Pfurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria
da Unida”.

A Medida Proviséria em tela promove uma rentncia de receita de contribuigdo
previdenciaria. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 91 da LDQO 2011 (Lei n® 12.309, de
9 de agosto de 2010), que determina que as proposighes legislativas sob a forma de
projetos de lei, decretos legislatives ou medidas provisérias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memaria de calculo respectiva
e correspondente compensacio, nos termos das disposigdes canstitucionais e legais que

regem a matéria.
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........................................................................................................

Responsabilidade Fiscal exige praticamente as mesmas informagdes previstas na LDO.
Tal artigo ordena gue a proposigdc esteja acompanhada da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos dois
seguintes, que esteja compativel com o cumprimenio das metas fiscais estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e que atenda a pelo menos uma de duas condi¢des
alternativas abaixc mencionadas.

Uma condicao € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria e que ndo afetara as metas de resuftados fiscais
previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Qrgamentarias. Outfra condicéo,
alternativa, & que a proposigdo esteja acompanhada de medidas de compensagdo, na
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagho de
aliquotas, ampliagdo de base de célculo, majoragio ou criagao de tributo ou contribuigao,
s6 podendo entrar em vigor o beneficio quando implementadas as medidas referidas.

A estimativa da rentincia de receitas para o ano em curso, bem como para os dois
seguintes, foi informada pela Poder Executivo na Exposicio de Motivos que acampanha
a Medida Provisdria no valor de R$ 276 milhdes para o ano de 2011 e de R$ 414 milhdes
nos anos de 2012 a 2013.

Ademais, foram apresentadas as seguintes fontes de receitas para compensagao
da renuncia estimada: R$ 140 milhdes, decarrentes da edi¢do dos Decretos n® 7.455 e n®
7.456, de 2011; e R$ 136 miihdes decorrentes da edigdo da Decreto n® 7.457, de 2011,
gue elevou a aliquota do 10F, incidente sobre operagBes de cambio para ingresso de
recursos no Pais referente a empréstimos externos. A compensagio indicada totaliza os

R$ 276 milhdes da renuncia estimada para 2011 e, como os efeitos dos referidos

.
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decretos projetam-se para os anos seguintes, pode-se contar com a compensagio

financeira equivalente para os anos de 2012 e 2013,

orgamentaria, uma vez que o impacto foi devidamente estimado e foram indicadas as
fontes de custeio para compensagao da renuncia.

1.3 — Das emendas

Sobre as emendas oferecidas 4 Medida Provisoria n® 529, de 2011, cabe-nos
examing-las sob o prisma da constitucionalidade, da adequago orgamentédria e
financeira e quanto ao seu mérito.

Embara nao se vislumbre inconstitucionalidade na Emenda n° 1, que pretende
assegurar que o contribuinte individual e o microempreendedor individual que optem pelo
recolhimento simplificade possam complementar a contribuicdo de competéncias
passadas sem a incidéncia de juros maratorios, n3c concordamoes com o mérito”, assim
como fazemos em relagio 4s Emendas n® 8 e 9.

"Entendemos que a isen¢do de juros moratérios para agueles que adiaram o
recolhimento da contribuigdo cria uma situagao injusta em relagao aqueles segurados gque
efetuaram os recolhimentos na época propria. Cabe ressaltar ainda que os juros
moratérios para indeniza¢io de contribui¢fes em atraso do contribuinte individual foram
limitados ao percentual maxima de 50% por meio da Lei Complementar n® 128, de 2008,
que incluiu o art. 45-A a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Ademais, entendemas que
nao hé adequagao orgamentaria e financeira, pois ndo foram indicados os recursos para
compensagdao da rendncia de receita dos juros moratonos.

A Emenda n° 2 defende que a contribuicdo reduzida de 5% seja estendida também

para a categoria de segurados facultativos, facilitando, principalmente, o acesso das

Sessdc:177.1.54.0 Quarto: 104/1
: Hora:17:20 Taq,;Marina Hemandes

__.--| [MsoOfficed] Comentirio:
Rev.:Flavio™ : .




24

donas de casa ao sistema previdenciario. A medida é justa, pois entendemos que, se 0§
micreempreendedores individuais t&ém restrigbes financeiras que lhes impedem o acesso
ao sistema previdenciarioc por uma contribuigdo de 11%, essa restricdo € ainda mais
redacao proposta inclui todos os segurados facultativos, o que estenderia o beneficio
para estudantes e também donas de casa com renda familiar elevada.

O § 12 do art. 201 da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional n®
47, de 2005, prevé que lei disponha sobre “sistema especial de inclusdo previdenciaria
para atender a lrabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabatho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde qure
pertoncentes a familias de baixa ronda, garantindo-thes acosso a bensficios do valor
igual a um salario minimo.”

A Lei Complementar n° 123, de 2006, estabeleceu o referido sistema para os
trabalhadores de baixa renda, mediante instituigda da aliquota reduzida de 11%, mas até
@ momento nao ha legislagao que disponha sobre 0 beneficio para as donas de casa.

Dessa forma, acolhemaos a Emenda n® 2 com ajustes de redag¢ao que tém por
objetive manter harmonia com o texto constitucional. O projeto de lei de conversae
incorpora, portanto, a Emenda n® 2 por meio da insergio da alinea "b" ao inciso |1 do § 2°
do art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991, instituindo a aliquota de 5% para o segurado
facultativo sem renda prépria que se dedique exciusivamente so trabatho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda.

Propomos, ainda, a insergao do § 4° ao art. 21 da referida norma, para conceituar
como familia de baixa renda aqueia inscrita no Cadastro Unica para Programas Sociais

do Gaverno Federal — CadUnico, cuja renda mensal seja de até dois salarios minimos.
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A Emenda n® 2 é oportuna e meritdria, pois visa suptir lacuna de regulamentagac
de dispositivo constitucional. Quanto a adequac¢do orgamentaria e financeira, entendemos
gue ndo haverd redugio na receita previdenciaria, pois, se, de um lado, alguns segurados
facultativos passardo a recolher sobre vafor inferior, de outro, havera mithares de noveos
segurados que ndo tinham condigdes de contribuir e, agora, com a aliguota reduzida,
terdo condigdes de efetuar a contribui¢io para o sistema previdenciario.
confribuinte individual, que opte pelo recothimenio simplificado, tenha acesso a
aposentadoria por tempo de contribuigio, justamente o beneficio que apresenta maiores
distorgies na Previdéncia Social. N2o existe restricde de idade para que o segurado
obtenha essa espdécic de aposcntadoria, cuja média de idade na concessio, obscrvada
em 2009, foi de 53 anos. Tendeo em vista gue a expectativa de sobrevida no Pais para
uma pessoa aos 53 anos é de 26 anos e 6 meses, de acordo com a Tébua de
Mortalidade do [BGE, ja hd uma distorgdo entre o tempo que esses segurados
contribuem para o sistema e o tempo estimado de recebimento do beneficio,
considerande uma aliquota total de contribuigio de 20%.

A Emenda n® 3 pretende, na pratica, que a aliquota total do microempreendedor
individual que pretenda se aposentar por tempo de contribuigdo seja de 9%, aumentando
ainda mais a distorgdo entre o montante de contribuigdo e o total a ser recebido de
beneficio. A emenda & inconstitucional, pois contraria o principio do equilibric financeiro e
atuarial insculpido ne art. 209 da Constituigdo Federal, além de nfo haver adequagdo
orgamentdria e financeira.

Ademais, em relagdo a técnica fegisiativa, julgamos que a Emenda n® 3 ndo pode

ser admitida por incoeréncia de seu texto, pois, ac fazer referéncias a segurados que
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tenham contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 1981, incluiu, além do
microempreendedor individual, os demais contribuintes individuais. Como a2 aliquota
dessa dltima categaria & de 11%, a diferenga entre 9% e 11% promovera uma aliquota
negativa de 2% para ter acesso & aposentadoria por tempo de contribuigao.

A Emenda n° 6 pretende determinar que o Ministério da Previdéncia Social realize
campania para divuigagao das aileragdes na forma de contribuicao do MEI. Embora nao
tenhamos vislumbrado impacto or¢gamentario e financeiro, entendemos que a proposta é
inconstitucional, pois fere a competéncia privativa da Presidente da Replblica de dispor,
mediante decreto, sobre a organizagdo e ¢ funcionamento da administragdo federal,
prevista na alinea "2, inciso VI, do art. 84 da Constituicdo Federal.
liminarmente indeferidas pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados por tratarem de
matéria estranha ao objeto da Medida Provisoria em questao, razdo pela gual ndo caberia
manifestacéo sobre seus conteudos.”

Ja ressaltei que, quanto as Emendas n° B e 9, as rejeitamos no mérito.

“No entanto”, quanto a essas emendas, "por reconhecer o trabalho dedicado do
nobre Deputado Otavio Leite e suas elevadas preocupagdes pela causa das pessoas
com deficiéncia, e também pelo fato de este PLV adentrar o tema dos beneficios
assistenciais a esse seguimento, fago breve analise do mérito das Emendas n"s 7 ¢ 8
apresenfadas pelo Parlamentar.

A Emenda n® 7 pretende instituir a suspensao da aposentadonia por invalidez, no
caso de o beneficiario retornar ap mercado de trabalng, sendo o beneficio restabelecido
apts a extingio da relacio trabalhista, enguantc a Emenda n° 8 defende a continuidade

do pagamento da aposentadoria por invalidez aquele que se registrar como MEL
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Ambas as medidas implicariam alterar o fundamento do beneficio da
aposentadoria por invalidez, que pressupte que o segurado seja considerado incapaz e
insusceptivel para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. Na hipbtese de
o beneficidrio retornar ac mercado de trabaiho, a invalidez que lhe deu o direito a
aposentadoria estaria extinta e, portanto, ndo mais haveria fundamentc para o

.y .

recebimento de aposeniadoria por invalidez. © segurado reabiiitado e reinserido

[[*]
mercado de trabalho gue venha a apresentar novas complicagdes de saude tera direito a
requerer a concessadc de uma nova aposentadoria por invalidez, desde que se€ja
considerade novamente incapaz para o trabalho.

Nao'é possivel, no entanto, a legisiagdo antecipar-se e pressupor que, apos a_
extingdo da relagdo de trabalho, o segurado necessariamente volta a ser considerado
incapaz para exercicio de atividade que lhe garanta o sustento.

Quanto a continuidade de pagamento da aposentadoria por imvalidez para o ME), a
medida contraria os objetivos do sistema previdenciario brasileiro, insculpido no art. 201
da Constituicdo Federal, que prevé a cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte,
idade avangada, entre outros. Se o segurado pode trabalhar como empresario,
certamente n3o apresenta invalidez para o trabalho e, portanto, néo pode receber o
beneficiq previdenciario da aposentadaria por invalidez. O sistema previdenciario tem por
fundamento assegurar a substituicio da renda do trabalhadeor submetido a riscos sociais
e ndo o incremento de sua renda.

Portanto, julgamos que as Emendas n® 7 e B sdo inconstitucionais, pois
estabelecem hipdleses de coberiura de evento ndo descritas ne art. 201 da Constituigéo

Federal, uma vez que o conceito de invalidez cantempla justamente aqueles que nao
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estdo aptos para o trabalho, € ambas as situagSes descritas expressam claramente que
os segurados séo capazes para exercer atividade laborativa.

As medidas pretendidas nessas emendas justificam-se no caso de beneficios
assistenciais concedidos as pessoas com deficiéncia {...).” Na discuss3o que tivemos
com o Deputado Otavio Leite, era esse justamente o espirito apresentada no teor de suas
emendas.

Portanto, "esclarecemos que, no ambito do Projeto de Lei de Conversdo desta
Medida Proviséria, estamos propondo melhorias para o sistema assistencial com vista a
promover a inclusio produtiva da pessoa com deficiéncia.

O beneficio assistencial da pessoa com deficiéncia visa suprir uma renda que esse

grupo hunca teve oportunidade de alcangar por meio de uma atividade laborativa, em
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subsisténcia da pessoa com deficiéncia de baixa renda famihar, deve atuar também no
sentido de estimutar que essas pessoas adquiram sua autonomia, obtenham rendimento
de seu prépric trabalho e, portanto, nessas hipdteses se justificam as garantias protetivas
de manutengio do beneficio assistencial, caso ndo logrem éxite na inser¢éo no mercado
de trabalho.”

Gostaria de ressaltar que, durante o periodo em que fui Secretario Executivo do
Ministério do Trabalho, no segundo mandato do Presidente Lula, pude comprovar o
empenho do Ministro Carlos Lupi em garantir a inclusdo produtiva das pessgas com
deficiéncia — e hoje conseguimos garantir boa parte delas através deste Projeto de Lei
de Conversao,

“Il.4 - Do Meérito

Conforme ja relatado, a MP 529, de 2011, reduz de 11% para 5% a aliquota da

contribuigdo previdenciaria do microempreendedor individual, assim considerado o
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empresario individual que tenha auferido receita bruta no anc-calendario anterior de até
36 mit reais.”

Gostariamos de ampliar esse limite para 48 mil reais, 0 que sera feito no projeto de
lei complementar que esta tramitando nesta Casa. Mas como se trata de um projeto de lei
complementar, ndc poderia ser alterado por uma lei ordinaria.

“As condigbes especiais de tratamento tnbutario conferidas ao microempreendedor
individual, a partir da edi¢do da Lei Complementar n® 128, de 2008, permitiu que um
namero significativo de pequenos empreséarios individuais informais se tornassem
participes dao crescimento de nossa economia.

Para incentivar a formalizagdo de sua atividade, bem como a formalizagdo da
refagdo de trabalho do funciondrio que o ajuda no exercicio de suas atividades, foram
adotadas medidas como a isengéo de taxas para o registro da empresa, a redugao do
recolthimento previdenciario incidente sobre o salario pago ao seu funcionario, entre
outras medidas de grande importancia.
0s microempreendedores individuais venham a participar da chamada economia formal.
Nesse sentido, a presente Medida Proviséria, ao reduzir a aliquota contributiva desse
segmento populacional, ira, com certeza, possibilitar novas regularizagdes e filiagdes no
seguro social.

Esse grupo de trabathadores, que tanto contribui para a economia de nosso Pais,
possui baixos rendimentos e, certamente, a legislacdo tributaria e previdenciaria anterior

impunha tributos e contribuigdes que inviabilizavam a sua formalizagao, bem como a de
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seu funcionario. O MEI que optar peia formalizagdc poderd, com uma contribuicdo
previdenciaria mensal de 27 reais e 25 centavos, ou seja, 5% do salario minimo vigente,
ter acesso a aposentadoria por idade, por invalidez, auxilio-doenga, salario-maternidade,
deixar pensdoc por morte para seus dependentes, entre outros importantes beneficios do
seguro social.

Ademais, com a formalizagio esses trabalhadores passam a ter acesso a crédito,
a negociar com as demais empresas de forma transparente, a ndo mais temer a agéo do
fisco e policial, desde que estejam agindc dentro da legalidade. A insergdo desses
trabalhadores no mercado formal é também uma questdo de cidadania e promove a
autorrealizagao pessoal, profissional e social do empreendedor.

Juilgamos, ainda, necessario incarporar ao Projeto de Lei de Conversée da Medida
Provistria ajustes legais decorrentes da criagdo da nova categoria de segurado, qual
seja, do microempreendedor individual, & no sistema de sequridade social brasileiro, em

especial para amparar as pessoas com deficiéncia e afastar injusticas da legislagado atual.

de 1991, para afastar que o empregador doméstico contrate um trabalhador inscrito como
microempreendedor individual, para exercicio de trabalhos domésticos, de forma a se
beneficiar indevidamente da contribuigdo reduzida de 5%, ao invés de pagar a
contribuigao patronal de 12% prevista para o trabalho doméstico.

Ademais, é necessario incluir no §3° do art. 72 que o salario-maternidade, no caso
de empregada do microempreendedor individual, seré pago diretamente pela Previdéncia
Social. Tal previsiio & imprescindivel, pois a legislagao prevé que o segurado empregado
recebera diretamente pela empresa, que farad o posterior desconto no recothimento das

contribuigbes previdenciarias devidas. No entanto, as contribuicdes devidas pelo ME],
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que sd pode fer um Unico empregado, certamente, sdo muito inferiores ac salario-
maternidade que porventura ternha que ser pago & sua funcignaria.

Ainda quanto ac microempreendedor individua!, entendemos ser necessario incluir
05 §§ 4° e 5° ap art. 968 do Codigo Civil para suprir lacuna legal existente. Conforme
informagbes prestadas pelo Ministério da Fazenda, o desenvolvimento e implementacéo
da alteracao e baixa simpiificada no site www.portaldoempreendedar.gov.br encontra-se,
atualmente, prejudicado pela nao resolugdo da davida legal em relagdo & necessidade de
assinatura autégrafa do ME| para abertura, alteragdo e baixa de seu registro.

Propomos, portanto, a inclusdo no Direito de Empresa do Cddigo Civil que o
processo de formalizagdo do MEI tenha tramite especial e simplificado, preferentemente
eletrdnico, sendo que o meio eletrénico serd opcional para o empreendedoer, na forma a
ser disciplinada pela Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacéo do

Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negécios — CGSIM, de que trata o inciso Ill do

seja dispensado o uso da firma, com a respectiva assinatura autdgrafa, ¢ capital,
requerimentos, demais assinaturas, informagdes relativas a nacionalidade, estado civil e
regime de bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida peio
respectivo comité,

No que tange a seguridade social, a primeira emenda proposta visa atualizar o
conceito de pessoa com deficiéncia para aquele adotado na Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sev Protocolo Facultativo, ratificada no
Brasil com equivaléncia a emepda constitucional, nos termos do §3° do ar. 5° da
Constituigdo Federal, por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, e

promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 20098. Essa importante demanda
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partiu do Governo Federal, que sancionou a Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, na data de hoje, trazendo novo conceito de pessoa com deficiéncia, mas em
desacordo com aguele adotado pela Constifuico Federal, ac ratificar a referida
convengao.

As outras emendas aqui propostas tém como objetivo estimular a insergdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho € decorrem de uma ampla articulagéo
em parceria com o nobre Deputado Romério”, que estava presente até pouco fempo aqui
e deu uma saida. Eu quero deixar muito claro que todo esse processo de articulagao,
logicamente levando em consideragédo o grande trabalho dos Deputados que aqui ja falei
— Otavio Leite, Eduardo Barbosa — e das Deputadas da Frente Parlarmentar de Defesa
das Pessoas com Deficiéncia, mas o Deputade Romdrio teve uma atuagio que se pode
considerar o seu primeiro gol de placa aqui na Camara Federal ao nos acompanhar em
todas as discusses com o Ministério da Previdéncia, com a Casa Civil € com as

Liderangas do Governo, que culminam justamente neste projeto de lei de conversag, que

Deputado Romadrio, pela causa que vocé tao bem defende.

“A lei n® 8.742, de 1993, que dispde sobre a Organizagdo da Assisténcia Social e
da outras providéncias — LOAS, ao regulamentar sobre o Beneficio de Prestagio
Continuada — BPC, define pessoa com deficiéncia como “aguela incapacitada para a
vida independente e para ¢ trabalho”, bem como preconiza a cessagdo do pagamento do

beneficio no momento em que forem superadas tais condigtes.

N
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Por oportuno, cabe ressaltar que a definigdo de pessoa com deficiéncia como
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho, prevista originalmente
na LOAS e mantida na legisiagdo que institui o SUAS, estd em desalinho com a atual
regra da Convengdo sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil e
vigente com stafus de emenda constitucional, que apresenta conceito de deficiéncia que
considera, além dos impedimentos corporais, barreiras sociais e ambientais que
obstruem sua participagéo social em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

Decorre dai a necessidade de se adaptarem os procedimentos de concessao do
Beneficio da Prestacio Continuada, eis que essa interpretagdo restritiva tem levado um
numera expressivo de pessoas com deficiéncia a nao exercer uma atividade produtiva. O
resultado pratico dessa medida tem sido a criagfio de um significativo contingente de
pessoas com deficiéncia que, ante a ameaga sempre presente de perda do beneficio
assistencial, optam por ndo fazer jus a outros direitos de cidadania.
para o trabalho ndo encontra apoio na Lei Maior, que exige do postulante apenas a
vulnerabilidade financeira. Ao confrario, tal exigéncia contraria frontalmente o sentido da
norma constitucional, porque fere o principio da dignidade da pessoa humana ao
demandar que o deficiente ndo tenha capacidade até para atos rotineiros, como
alimentar-se e fazer sua higiene pessoal. Portanto, para afastar esse conceito
desatualizado e prejudicial & pessoa com deficiéncia, propomos alteragao aos §§2°e6° e
acréscimo do §9° ao art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993.

A segunda emenda é o acréscimo do §10° ao art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para assegurar que 2 remuneragdo da pessoa com deficiéncia na

condigao de aprendiz ndo seja considerada para fins de célculo do Beneficio de
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Prestagao Continuada -— BPC. Essa medida representa um estimulo para que a pessoa
com deficiéncia amplie sua capacitagdo profissional, em especial na condigdo de
aprendiz (...)" — tivemos condi¢cdes, no ambito do Ministério do Trabalho, de fazer
também a Conferéncia Nacional de Aprendizagem, e tivemos, por parte do Ministério
Publico do Trabalho, um grande demandante desse dispositivo legal. “Atualmente,
observa-se que o BPC constitui-se, em muitos casos, em obstaculo para a busca de
formacéo profissional, porquanto vige o temor de perda da beneficio pelo exercicic de
atividade remunerada.
minimo-hora e, via de regra, o aprendiz trabalha em perfodo parcial, o gue diminui pela
metade o valor do salario a ser percebido. Ademais, ndo se pode desconsiderar a
importancia psicossocial da aprendizagem para a pessoa ¢om deficiéncia, em especial,
da pessoa com deficiéncia intelectual ou mental, oportunidade que podera levar a sua
emancipagido do beneficio assistencial, por meio de sua insergdo no mercado de trabalho
formal, com os deveres e direitos inerentes a essa nova condicdo, a exempio da
contribuigido e dos beneficios previdenciarios.

Na terceira emenda, defendemos a incluséo do art. 21-A, na Segéo |, do Capitulo
IV, da Lei n® 8.742, de 1893, para assegurar que ¢ BPC seja suspenso quando a pessoa
com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive empreendedora, sendo
restabelecido no caso de cessagdo do trabalho ou da atividade empreendedora, sem
necessidade de realizagdo de pericia médica para essa finalidade. Ademais, no novo
artigo proposto, inciuimaos que a contratagdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz
ndo acarrete a suspensao do BPC, limitado a dois anos o recebimento concomitante da

remuneracac e do beneficio.
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Registramos que sao comuns situagbes em que os pais impedem que os filhos
com deficiéncia beneficiarios do referido auxilio frequentem escolas ou participem de
programas de reabilitagdc que poderiam contribuir para a melhoria de seu bem-estar
geral e aumentar suas chances de empregabilidade e inclusdo social, pelo temor de que
passem a ser considerados capazes e venham a perder o amparo assistencial.”

Gostaria, inclusive, de citar agui gue essa foi uma demanda do Sr. José de
Almeida Braga, conterrdneo do Esfado do Ceard, que tem um fithe portador de sindrome
de down, um lutador da causa, & que muito lutou também por esse dispositivo.

& insergdo no mercado formal de trabalho, realizada por Almeida, Carvalho-Freitas e
Marques, constatou-se que, apesar da importincia dada ao trabalho em suas vidas,
significativo contingente de pessoas com deficiéncia afirmou ndo estar & procura de
emprego. Segundo os autores, esse dado alamante estd relacionado, em grande
medida, “ac recebimento do Beneficio de Prestagdo Continuada e 8s consequéncias que
o ingresso no mercado formal implicariam no cofidiano dessas pessoas e famifiares,
tenido em vista que a quantia recebida por este beneficio na maioria das vezes é bastante
relevante para o sustento familiar e que ¢ beneficio é cancelado imediatamente apés a
admissdo” — ou o era. “Somado a isso, hd o sentimento de inseguranga quanto &
permanéncia no mercado formal Dessa forma, diante de fodas as barrerras sociafs
impostas e da instabilidade percebida quanto ao futuro em uma organizagao, se faz mais
seguro para a sobrevivéncia de si e familiares, a manutengdo do recebimento do BFC e a
ndo procura por um emprego pelas pesscas com deficiéneia entrevistadas™ Diziam os

autores.
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Outrossim, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéhcia, no que
tange ao trabalho, pugna pelo direito da pessoa com deficiéncia trabalhar em igualdade
de oportunidade aos demais, sem discriminagdo, reconhecendo-o como direito
inalienavel. Da mesma forma, a Convengdo assinala a necessidade de garantia da
protecdo social a quem dela necessitar, de modo a propiciar a melhoria do padrao de vida
da pessoa com deficiéncia mediante o oferecimento de mecanismas que possibilitem a
busca por autonomia e independéncia, o que pode ccorrer pela inclusdo no mundo do

trabalho.

ordenamento juridico patrio, a dissociacdo entre o direito a assisténcia social e o direito
ao trabalho. Aligs, nesse contexto, o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC deve ser
visto como um apoio transitorio para que a pesspa com deficiéncia em situagio de
vulnerabilidade social possa ter acesse aos direitos de cidadania, inclusive ao direito ao
trabalho, sem prejuize do direito de buscar a prote¢do social quando dela necessitar, na
hipétese de nio ter acesso a mejos de prover um padrao de vida digno.

Importa destacar que o art. 203 da Constituicdo Federal de 1988 dispbe que a
assisténcia social deve garantir 4s pessoas com deficiéncia, independentemente de
contribui¢do & seguridade social, a habilitagdo e reabilitagdo, a promogao de sua
integragdc a vida comunitaria e a integragdo ao mercado de trabatho, bem como o
recebimento de um salario minimp mensal aguela pessoa que comprove ndp possuir
meios de prover sua subsisténcia. Portanto, entendemos que as medidas propostas tém
o nobre objetivo de cumprir com o preceito constitucional de promover a integragdo da

pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.
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As alteragGes propostas possibilitardo & pessoa com deficiéncia investir em sua
qualificagao profissional e buscar inclusdo no mercado de trabalho sem medo de, na
eventualidade de desemprego, ficar sem o minimo necessario para garantir dignamente
sua subsisténcia e ter de enfrentar trAmites burocraticos demorados para concessdo de
impactos financeiros negativos aos cofres publicos. Pelo contrario, estimula 0 aumento de
arrecadagéo para os cofres da Previdéncia Social, diminui o nimero de pessoas
dependentes do beneficio e, por conseguinte, desonera o orgamento da Seguridade
Social.

O art. 203 da Constituigdo Federal de 1988 dispbe que a assisténcia social deve
garantir 3s pessoas com deficiéncia, independentemente de contribuicio & Seguridade
Social, a habilitagio e reabilitaco, a promogao de sua integrago 2 vida comunitaria e
integragao ao mercado de trabalho, {...).

Propomos, ainda, inovagdo na legislagdo previdencidria, consubstanciada na
inclusio, no rol de dependentes do segurado, do filho & -do irm3o que sejam declarados
judiciaimente absoluta ou relativamente incapazes, em decorréncia de deficiéncia
intelectual ou mental. Para tanto, propomos alteragdes aos arts. 16 e 77 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991. No art. 16, a alteragao visa incluir essa nova categoria de
dependentes. As alteragdes ao art. 77 tém por objetivo adequar as normas de extingao da
pensao por morte diante da nova regra de concessdo do beneficio sugerida, bem como
estabelecer um redutor de 30% para a parte individual da pensao por morte recebida pelo
dependente com defici&ncia intelectual ou mental, enquanto este estiver no exercicio de
atividade remunerada. Iniciativas dessa natureza, cabe ressaltar, Sras. e Srs. Deputados,

ja tramitam nesta Casa, como o PL n° 648, deste ano, de autoria do nobre Deputado
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Eduardo Barbosa, e o PL n® 771, também deste ano, apensado, de autoria dos
Deputados Rogério Carvalho, Jean Wyllys e Romario.

sequrado seja considerado beneficidrio do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
independentemente de idade. A condigio de invalidez é verificada por exame médico-
pericial realizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS, em que se avalia, entre
outros aspectos, se a incapacidade para o trabalho & total e permanente e se a invalidez
manteve-se de forma ininterrupta até o preenchimento de todos os requisitos de
elegibilidade ao beneficio.

Via de regra, as pessoas com deficiéncia sdo consideradas invalidas. No entanto,
se estdo aptas para o trabalho remunerado, a pericia pode considerar que nao mais se
configura a invalidez, razao pela qual o pensionista perde o direito 4 quota da pensao a
gue fazia jus. Dessa forma, também aqui o pensionista invalido sente-se pressionado a
escolher entre permanecer ao largo do mercado de trabalho, percebendo em definitivo o
beneficio da pensao, ou optar pela inclusdo no precdrio mundo laboral e perder, em
definitivo, o direito ac beneficio previdenciario.

A situagio torna-se mais evidente em relagao a pessoa com deficiéncia intelectual
ou mental, haja vista o temor que seus cuidadores tém de deix&-los ac desamparo. Os
novos arranjos familiares ndo mais permitem ter a certeza de que um parente proximo,
como acontecia anteriormente, responsabilizar-se-4 pelo cuidado e suporte financeiro da
pessoa com deficiéncia intelectual ou mental, na eventualidade de seus cuidadores
faltarem. Assim, as familias tendem a adotar uma posicéo mais conservadora € néao

permitir a insercio dessas pessoas no mercado formal de trabalho, em face de, se
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atual forma de céalculo, baseada na média das contribuigdes, foi adotada especialmente
para atender ao principio do equilibrio financeiro e atuarial no ambito de concesséo de
que a regra gera distorgBes incompativeis com o objetive do sistema previdenciario de
garantir a reposi¢ao da renda do trabalhador no caso de doenga.

Em diversos casos, considerando-se que a corre¢do monetaria do salario de
contribuicdo supera em alguns periodos a corregdo salarial, o trabalhador passa a
receber um auxilio-doenga muito superior ao seu ultimo salario. Desde a adogdo desse
método de calculo, o Ministério da Previdéncia Sacial constatou um aumento de demanda
pelo beneficio do auxilio-doenga, bem como a tendéncia de alguns segurados
permanecerem no beneficio ao invés de buscarem a sua reahilitagio e recuperacin.

Portanto, propomos que a renda mensal do auxilio-doenga ndo exceda & média
aritmética dos 24 dltimos saldrios de contribuigdo do segurado ou aoc Ultimo salario de
contribuigio considerado o que for maior, mediante inserg@o do §10 ao art. 28 da Lei n®
8.213, de 1991. Além disso, incluimos o §11 para estabelecer uma regra de excegdo no
caso de ndo haver 24 contribuigdes, tomando-se por média, nesse caso, as contribuicbes
existentes. Tal medida ir4 assegurar ao segurado uma reposigéo de renda mais justa e
em valores mais aproximados do salario que recebia antes de adoecer ou se acidentar.

S30 essas, Sras. e Srs. Deputados, as alteragGes propostas. Por fim, n&o posso
concluir este trabalho sem agradecer as preciosas contribuigbes dadas por diversas
autoridades deste Parlamento e do Poder Executivo.

Como ja& me referi, agradego profundamente ac Deputado Romario, a guem tenho
como um bom amigo e grande parceiro das mesmas causas sociais, principalmente na

defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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constatado, em algum momento, sua contribuicdo para a previdéncia social, perdem a

qualificagac de invalido que lhes permitiria fazer jus & pensao previdenciaria.

deficiéncia tem trabalhado para incluir em lei a permissdo para que o beneficio
previdenciario seja mantido, mesmo que a pessoa com deficiéncia intelectual ou mental
ingresse no mercade de trabatho. Saliente-se que o Conselhe Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia j& aprovou parecer com vistas a modificagdo da legislagio
relativa & Previdéncia Social, a fim de garantir & pessoa com deficiéncia intelectual ou
mental usufrute ao direito do trabalho sem perda da pens&o previdencidria a que tenha
direito.

Importa assinalar que a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
tem siatus constitucional, além de reconhecer o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, assegura o igual acesso dessas pessoas a programas e heneficios de
aposentadoria, bem como admite-se salvaguardar a pessoa com deficiéncia com
medidas efetivas para exercicio de seus direitos e respeito a sua vontade.

Dessa forma, verifica-se que a alteragdo da legislagdo previdenciaria com vistas a
possibilitar que a pessoa com deficiéncia intelectual ou mental possa ser beneficiada de
pensdo previdencidria e exercer atividade laboral remunerada, tenha amparo
constitucional, sobretudo porque atende aos principios da dignidade humana, autonomia,
independéncia, nio-discriminagio e igualdade de oportunidades que norteiam a
Convengao dos Direitos das Pesscas com Deficiéncia.

Qutra distorgao que merece ser corrigida no sisterma previdenciario diz respeito ao
cdleulo do auxilio-doenga. Atualmente a legislagdo prevé gue o beneficio seja

correspondente a 91% da média aritmética dos 80% maiores salarios de contribuigdo, A
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Tambérm reconhego aqui igualmente a grandiosa luta histérica pela valorizagio das
pessoas com deficiéncia através de varias agbes neste Parlamento e fora dele do
Deputado Otavio Leite, também grande parceiro e grande amigo, Deputado Eduardo
Barbosa, Deputada Rosinha da Adefal e Deputada Mara Gabrilli, bem como todos os
integrantes da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e pelo compromisso, como ja disse, que todos tém com esse tema.

Nesse particular, agradego também ao Senador Lindberg Farias, também
comprometido com o mesmo tema. Outro colaborador fundamental nesse processe foi o
Senador José Pimentel, ex-Ministro da Previdéncia Social, que participou ac meu lado de
reunides e entendimentos que viabilizaram esse texto. Sou muito grato ac Dr. Carlos
Eduardo Gabas, Secretario-Executiva do Ministério da Previdéncia Social, e ao Dr.
Leonardo José Rolim Guimardes, Secretario de Politicas de Previdéncia Social, que se
debrugaram de forma muito atenciosa na analise das propostas constantes neste Projeto
de Lei de Conversao.

Por fim, destaco o competente e dedicado trabalho da Consultoria Legislativa
desta Casa nas pessoas dos Consultores Renata Baars, Symone Bonfim, Humberto
Veiga, Walter Oda e Claudia Deud; assim como também dos assessores legisiativos
Adroaldo da Cunha Portal, meu grande amigo, e Carlos Alberto Pereira.

Em razao do exposto, pronunciamo-nos pela admissibilidade da Medida Provisoria
n® 529, de 2011, considerando atendidos os requisitos de relevancia e urgéncia, bem
como respeitadas as vedagdes expressas no texto constitucional. Manifestamo-nos
também pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida

Provistria, bem como pela sua adequagéo orgamentaria e financeira.

Hora:17:58 Taq.:Claudia Marcia
Rev.:Sheila Tiussi
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Estamos de acorde com o mérito da Medida Provisdria n° 529, de 2011, sendo
necessario incorporar outras melhorias ao sistema previdenciario e assistencial brasileira,
nos termos do Projeto de Lei de Conversio em anexo. Quanto &s emendas
apresentadas, somos pela aprovagio da Emenda n® 2 e rejeicdo das Emendas de n* 1,
3, 8", 8 e 9. "“Por fim, nio nos manifestamos acerca das Emendas n* 4, 5,7 (...) & 10, em
face do indeferimento liminar pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados.”

E isso, Sra. Presidente, Sras. e Srs. Deputados.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

O SR. ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE. Para emitir parecer. Sem revisio do
orador.) - Sra. Presidente, Sras. e Srs. Deputados. antes de mais nada, gostaria aqui de,
mais uma vez, agradecer as palavras elogiosas que muito me honram, especiaimente
dos companheiros, Deputados da Oposigao, pessoas a guem reputo uma atuagao muito
forte neste Parlamento, do Deputado Antonig Carlos Magalh3es Neto, anteriormente as
palavras do Deputado Otavio Leite e, l6gico, dos Deputados Arnaldo Jardim, Arnaldo
Faria de $S4, Guimardes, Eduardo Barbosa, Deley, enfim, fodos que fizeram mengdes
elogiosas a este relatério que, volto a dizer, ndo foi construido apenas da minha cabega,
mas fruto de acbes histdricas de vérios Parlamentares, que aqui representam uma
grande vitéria deste movimento t30 legitimo da defesa das pessoas com deficiéncia, que,
também digo, teve na pessca do Oeputado Romario um parceiro em todos os mementos

de discussao e articulagdo deste relatdrio,

e do Governo, retiro do meu relatério os §§10 e 11 do art. 29, ou seja, no art. 2° do meu

Projeto de Lei de Conversio, os artigos que tratavam do auxilio-doenga, ressaltando que

Hora:18:26 Taq.:Helena Rev. Veiga
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essas discussdes sao originarias do projeto de lei que veio do Senado e que, em tese,
teriam sido discutidas com as centrais sindicais. Mas acato aqui a supressao desses
dispositivos do meu relatério.

Ao mesmo tempo informo ac Deputado Eduardo Barbosa e a todos os integrantes
da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia que
acrescento um §4° ao art. 21 — art. 3° — da Lei 8.742, de 1993, complementando meu
voto, ao qual se da a redagao de que “A cessagdo do beneficio de prestagdo continuada
concedido & pessoa com deficiéncia ndo impede nova concessao do beneficio desde que
atendidos os requisitos definidos em regulamento”.

Sendo assim, Sra. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, este € o relatdrio, que,
tenho plena convicgdo, foi uma grande vitdria tanto dos microempreendedores
individuais, das donas de casa com baixa renda e das pessoas com deficiéncia.

Muito obrigado.



?amm f“’%‘”"“’&”@ /W%WZ’/ o ?M Lo Oé/a:/aa,u-

MEDIDA PROVISORIA N2 529, DE 2011
(MENSAGEM N¢ 93, QE 2011)

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de

1991, no tocante &  contribuigio
previdenciaria do microempreendedor
individual. '

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica, com
fundamento no art. 62 da Constituicdo Federal, submete & deliberagao do
Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 528, de 7 de abril de 2011, que
altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1981, no tocante & contribuicéo
previdenciaria do microempreendedor individual.

O objetivo da Medida Provisoria & assegurar para o
microempreendedor individual a reducao da contribuigao previdenciaria por meio
da alteragdo da aliquota dos atuais 11% para 5%, incidente sobre o limite
minimo mensal do salario de contribui¢io. Esta contribuicao garantira o acesso
deste contribuinte a todos os beneficios previdenciarios, excetuada a
aposentadoria por tempo de contribui¢do.

Segundo a Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro
de 2008, que instituiu a figura do Microempreendedor Individual — MEI, ao
acrescentar art. 18-A a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, o
MEI é o empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Codigo Civil, que tenha auferido receita bruta no ano
calendério anterior de até R$ 36.000,00.
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A redacado anterior do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de
1991, fazia referéncia tanto ao segurado contribuinte individual, como ao
facultativo, estabelecendo sua aliquota contributiva em 11% do limite minimo do
salario de contribuicao. A Medida Proviséria n® 528, de 2011, acrescenta dois
incisos ao referido paragrafo, sendo mantido no inciso | a referéncia a aliquota
de 11% pafa o recolhimento simplificado do contribuinte individual & segurado
facultativo, e no inctso Il a éliquota diferenciada de 5% instituida para ¢ |
microempreendedor individual.

A nova redagio do §3° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991,
fraz ajustes necessarios decorrentes da diferenciagdo entre as aliquotas
vigentes para o contribuinte individual que trabalhe por conta propria e o
microempreendedor individual. A norma em questdo assegura a contagem do
tempo de contribuicdo para fins de obtengéo da aposentadoria por tempo de
contribuicgdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuigao, desde que
ocorra o recolhimento da diferenga entre ¢ percentual pago e o de 20%. No caso
do contribuinte individual, permanece a obrigagdo do recolhimento da diferenga
de 9%, enquanto o microempreendedor individual terd que recolher~15%, se
desejar se aposentar por tempo de contribuigdo ou contar com ¢ tempo para
outro regime de aposentadoria.

A Comissao Mista, referida no caput do art. 2° da
Resolucao n® 1/2002-CN, incumbida de emitir parecer sobre a matéria nao se
instalou. Em decorréncia de designacao da Presidéncia da Camara dos
Deputados, cabe-nos proferir parecer em Plenario a esta Medida Provisoria e as
emendas a ela apresentadas.

No prazo regimental, foram oferecidas dez emendas a
proposicao, a seguir descritas:

. Emenda n° 1, do Deputado Alexandre Leite da Silva, que
pretende assegurar a complementacio do recolhimento para
fins de obtencdo da aposentadoria por tempo de contribuigéo
sem a incidéncia de juros moratorios,

. Emenda n® 2, da Senadora Gleisi Hoffmann, que pretende

estender a contribuicdo reduzida de 5% para os segurados
facultativos;
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Emenda n® 3, da Deputada Rebecca Garcia, que pretende
reduzir de 15% para 4% a complementacio do recolhimento
para obtencado da aposentadoria por tempo de contribuicao,
somando ao final, portanto, 8% de contribui¢de total ao invés
dos atuais 20%; '

Emenda n° 4. do Deputado Anténio Carlos Mendes Thame, que
pretende alterar a Lei Complementar n°® -123, de 14 de
dezembro de 2006, para isentar de taxas e emolumentos o
encerramento ou baixa de registro e atividades do
Microempreendedor Individual — MEI;

Emenda n° 5, do Deputado Anténio Carlos Mendes Thame, que
pretende alterar a Lei Complementar n® 123, de 2006, para
ampliar de R$36.000,00 (trinta e seis mil reais) para
R$48.000,00 (quarenta e oito mil reais), o limite maximo da
receita bruta auferida no ano-calendario anterior para efeito de
enquadramento como MEF:

Emenda n® 6, do Deputado Rubens Bueno, para determinar
gue o Ministério da Previdéncia Social realize campanha
publicitaria para divulgar as alteragdes na férmula de calculo da
contribuicao do MEI, no prazo de 90 dias;

Emenda n°® 7, do Deputado Otavio Leite, que pretende instituir
a suspensao da aposentadoria por invalidez, no caso do
beneficiario retornar ao mercado de trabalho, sendo o beneficio
restabelecido apos a extinggo da relagao trabalhista;

Emenda n® 8, do Deputado Otavio Leite, que pretende
assegurar a continuidade do pagamento da aposentadoria por
invalidez aquele que se registrar como MEI;

Emenda n° 9, do Deputado lzalci, que pretende excluir da base
de incidéncia da contribuicAo previdenciaria os valores
aplicados pelo empregador na educagao, ensino e formagao
profissional de seus funcionarios e dependentes; e
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. Emenda n® 10, do Deputado Alfredo Kaefer, que pretende
excluir da incidéncia da contribuicdo do empregador rural
pessoa fisica, a proddgéo destinada ao plantio ou
reflorestamento.

As Emendas n® 4, 5 7, 8 9 e 10 foram indeferidas
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liminarmente, pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, por versarem

sobre matéria estranha ao contelido da Medida Proviséria em analise, com -

fundamento no §4° do art. 4° da Resolugdo n°® 1/2002-CN, combinado com o art.
125 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Foi apresentado pedido
de reconsideracdo preliminar & Presidéncia da Casa, bem como recurso ac
Plenario contra a decisdo de indeferimento liminar das Emenda n® 7 e 8. A
Presidéncia manteve a decisdo e caberd, entdo, ao Plenario a analise do recurso
apresentado.

E o Relatério.

1 -VOTO DO RELATOR

1.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

A Medida Provisoria ora sob analise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em gualquer das
vedagdes temdticas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituigao Federal.

O requisito da urgéncia justifica-se pela necessidade de
incentivar a formalizacao de trabalhadores em nosso pais, de forma que possam
contar com o seguro social, necessario para amparar o trabalhador e sua famitia
no caso de doencga, morte, idade avangada, entre outros eventos que pdem em
risco o sustento da familia.

A matéria é relevante pois, por meio de uma aliquota de
contribuicdo menos onerosa, cria condigdes para que o microempreendedor
individual — MEL! possa ser incluido no sistema previdenciario €, ainda, possa
formalizar a relagéo de trabalho do funcionario que o auxilia nas suas atividades.
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Quantc as vedagbes tematicas do § 1° do art. 62 da
Constituicdo. Federal, verificamos que a alteragdo de aliquotas de contribuigdo
social ndo se insere entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional {(art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51 e 52, da CF), e
n&o se enguadra entre os casos de vedagdo de edigdo de medidas provisdrias
(art. 62, §1°, da CF).

1.2 - Da Adequacdo Financeira e Orgamentaria

A Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5% § 1° que "o exame de compatibilidade e adequagéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da
Uniao™.

A Medida Provisoria em tela promove uma renuncia de
receita da contribuicdo previdenciaria. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 91
da LDO 2011 (Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010), que determina que as
proposicoes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou
medidas provisérias que importem ou autorizem diminuigdo da receita ou
aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensagdo, nos termos das disposigbes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Tratando especificamente da renlncia de receita, o art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000), exige praticamente as mesmas informacgdes previstas na LDO.
Tal artigo ordena gque a proposicdo esteja acompanhada da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seqguintes, gue esteja compativel com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e que atenda a pelo menos uma

de duas condi¢des alternativas abaixo mencionadas.
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Uma condicgdo é que o proponente demonstre que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas ro anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Qutra condic&o, alternativa, € que a proposi¢ao esieja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagcéo de aliquotas, ampliagcao de
base de calculo, majoragao ou criacao de tnbuto ou coniribuigao, so podendd
entrar em vigor o beneficio quando implementadas as medidas referidas.

A estimativa da renlncia de receitas para o ano em curso,
bem como para os dois seguintes, foi informada pelo Poder Executivo na
Exposigao de Motivos que acompanha a Medida Provisoria no valor de R$ 276
milhdes (duzentos e setenta e seis mithdes de reais) para o ano de 2011 e de R$
414 milhdes (quatrocentos e quatorze milhdes de reais) nos anos de 2012 a
2013.

Ademais, foram apresentadas as seguintes fontes de
receitas para compensacdo da renuncia estimada: () R$ 140 milhdes,
decorrentes da edigcdo dos Decretos n® 7.455 e n® 7.456, de 2011; e (i) R$ 136
milhdes decorrentes da edicdo do Decreto n® 7.457, de 2011, -que elevou a
aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas
a Titulos ou Valores Maobiliarios - !OF, incidente sobre operagdes de cambio
para ingresso de recursos no Pais referente a empréstimos externos. A
compensacio indicada totaliza os R$276 milhdes da rentncia estimada para
2011 e, como os efeitos dos referidos Decretos projetam-se para os anos
seguintes, pode-se contar com a compensacdo financeira equivalente para os
anos de 2012 e 2013.

Portanto, consideramos que a renuncia da receita tem
adequagéo financeira e orgamentaria, uma vez que o impacto foi devidamente
estimado e foram indicadas as fontes de custeio para compensacao da renuncia.

1.3 — Das Emendas

Sobre as emendas oferecidas a Medida Provisbria n® 529,
de 2011, cabe-nos examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da
adequacéo orcamentdria e financeira e quanto ao seu mérito.
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_ Embora néo se vislumbre inconstitucionalidade na emenda
n® 1, que pretende assegurar que o© contribuinte individual e o
microempreendedor individual que optem pelo recolhimento simplificado possam
complementar a contribuicdo de competéncias passadas sem a incidéncia de
juros moratérios, ndo concordamos com o mérito. Entendemos que isengao de
juros moratorios para aqueiés que adiaram o recolhimento da contribuigao cria
uma situacdo injusta em relag2o aqueles segurados que efetuaram os
recolhimentos na epoca propria. Cabe ressaltar, ainda, qué 0s juros moratorios
para indenizacdo de contribuicdes em atraso do contribuinte individual foram
limitados ao percentual maximo de 50%, por meio da Lei Complementar n° 128,
de 2008, que incluiu o art. 45-A a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Ademais,
entendemos que nido ha adequacdo orgamentaria e financeira, pois nao foram

1

indicados ©S recursos para compensacac da renudncia de receita dos juros
moratorios.

A emenda n° 2 defende que a contribuicao reduzida de 5%
seja estendida também para a categoria de segurados facultativos, facilitando,
principaimente, o acesso das donas de casa ao sistema previdenciario. A
medida é justa, pois entendemos gue, se os microempreendedores individuals
tém restricdes financeiras que lhes impedem o acesso ao sistema previdenciario
por uma contribuicdo de 11%, essa restricho € ainda mais evidente para as
donas de casa que sequer possuem rendimento proprio. No entanto, a redagao
proposta inclui todos os segurados facultativos, o que estenderia o beneficio
para estudantes e também donas de casa com renda familiar elevada.

O §12 do art. 201 da Constituigdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005, prevé que lei disponha sobre “sistema
especial de inclusio previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa renda
e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho
domeéstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindo-thes acesso a beneficios de valor igual a um salario-
minimo.” A Lei Complementar n® 123, de 2006, estabeleceu o referido sistema
para os trabalhadores de baixa renda, mediante instituiclo da aliquota reduzida
de 11%, mas até o momento nao ha legislagdo que disponha sobre o beneficio
para as donas de casa.
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Dessa forma, acolhemos a emenda n® 2 com ajustes de
redacdo que tém por objetivo manter harmonia com o texto constitucional. O
projeto de lei de conversdo incorpora, portanto, a emenda n° 2 por meio da
insergao da alinea “b” ao inciso Il do §2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991,
instituindo a aliguota de 5% para o segurado facultativo sem renda prépria que
se dedigue exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencente a familia de baixa renda. Propomos, ainda, a inser¢ac do
§4° ao art. 21 da referida norma, para conceituar como familia de baixa renda,
aquela inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico cuja renda mensal seja de até dais salarios minimos.

A emenda n® 2 € oportuna e meritdria, pois visa suprir
lacuna de regulamentacdo de dispositivo constitucional. Quanto a adequacao
orgamentaria e financeira, entendemos que nao havera reducido na receita
previdenciaria, pois, se de um lado, alguns segurados facultativos passardo a
recolher sobre valor inferior, de outro, havera milhares de novos segurados que
ndo tinham condi¢des de contribuir e, agora, com a aliquota reduzida, teréo

condi¢des de efetuar contribuicdo para o sistema previdenciério.
Quanto @ emenda n°® 3, julgamos inoportuna, pois reduz a

aliquota para que o contribuinte individual, que opte pelo recolhimento
simplificado, tenha acesso a aposentadoria por tempo de contribuigdo,
justamente o beneficio que apresenta maiores distorgdes na Previdéncia Social.
Nao existe restricdo de idade para que o segurado obtenha essa espécie de
aposentadoria, cuja media de idade na concessdo, observada em 2009, foi de
53 anos. Tendo em vista que a expectativa de sobrevida no pais para uma
pessoa aos 53 anos € de 26,6 anos, de acordo com a Tabua de Mortalidade da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ja ha uma
distorcdo entre o tempo que esses segurados contribuem para o sistema e o
tempo estimado de recebimento do beneficio, considerando uma aliquota total
de contribuigao de 20%.

A emenda n° 3 pretende, na prética, que a aliquota total do
microempreendedor individual que pretenda se aposentar por tempo de
contribuigdo seja de 8%, aumentando ainda mais a distorcdo entre © montante
de contribui¢éo e o total a ser recebido de beneficio. A emenda é inconstitucional
pois contraria o principio do equilibrio financeiro e atuarial insculpido no art. 201
da Constituigdo Federal, além de nao haver adequacdo or¢gamentaria e
financeira.
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Ademais, em relagdo a técnica legislativa, julgamos que a
emenda n° 3 ndo pode ser admitida por incoeréncia de seu texto, pois ao fazer.
referéncias a segurados que tenham contribuido na forma do §2° do art. 21 da
Lei n® 8.212, de 1991, incluiu, além do microempreendedor individual, os demais
contribuintes individuais. Como a aliquota dessa ultima categoria é de 11%, a
diferenca entre 9% e 11% promoveria uma aliquota negativa de 2% para ter
acesso a aposentadoria por tempo de contribuicéo.

A emenda n° 6 pretende determinar que o Ministério da
Previdéncia social realize carﬁpanha para divulgacao das alteracdes na forma de
contribuicdo do MEL Embora nao tenhamos vislumbrado impacto orcamentario e
financeird, entendemos que a proposta é inconstituéional, pois fere a
competéncia privativa do Presidente da Republica de dispor, mediante decreto,
sobre a organizagado € funcionamento da administragdo federal, prevista na
alinea “a”, inciso VI, do art. 84 da Constituicao Federal.

Quanto as Emendas n® 4, 5, 7, 8, 9 e 10, conforme
ressaltado no Relatério, foram liminarmente indeferidas pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados por tratarem de matéria estranha ao objeto da Medida
Provisoria em questdo, razéo pela qual ndo caberia manifestagao sobre seus
contelidas.

No entanto, por reconhecer o trabalho dedicado do nobre
deputado Otavio Leite e suas elevadas preocupagdes pela causa das pessoas
com deficiéncia e, também, pelo fato deste PLV adentrar no tema dos beneficios
assistenciais a esse seguimento, fago breve analise de merito das emendas 7 e
8 apresentadas pelo parlamentar.

A emenda n° 7 pretende instituir a suspensac da
aposentadoria por invalidez, no caso do beneficiario retornar ao mercado de
trabalho, sendo o beneficio restabelecido apés a extincao da relagao trabalhista,
enquanto a emenda n° 8 defende a continuidade do pagamento da
aposentadoria por invalidez aquele que se registrar como MEL.

Ambas as medidas implicariam em alterar o fundamento do
beneficio da aposentadoria por invalidez, que pressupde que o segurado seja
considerado incapaz e insusceptivel para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia. Na hipétese do beneficiario retornar ao mercado de
trabalho, a invalidez que the deu o direito a aposentadoria estaria extinta e,
portanto, ndo mais haveria fundamento para o recebimento de aposentadoria por
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invalidez. O segurado reabilitado e reinserido no mercado de trabalho que venha

a apresentar novas complica¢des de saude tera direito a requerer a concessao .

de uma nova aposentadoria por invalidez, desde que seja considerado
novamente incapaz para o trabalho. Nao é possivel, no entanto, a legislagdo
antecipar-se e pressupor que, apos a extingdo da relagdo de ftrabalho, o
segurado necessariamente volta a ser considerado incapaz para exercicio de
atividade que lhe garanta o sustento.

Quanto & continuidade de pagamento da aposentadoria
por invalidez para o MEI,' a medida confraria os objetivos do sistema
previdenciario brasileiro, insculpido no art. 201 da Constituicdo Federal, que
prevé a cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada,
entre outros. Se o segurado pode trabalhar como empresario, certamente nao
apresenta invalidez para o trabalho e, portanto, ndo pode receber o beneficio
previdenciario da aposentadoria por invalidez. O sistema previdenciario tem por
fundamento assegurar a substituicdo da renda do trabalhador submetido a riscos
saciais € ndo o incremento de sua renda.

Portanto, julgamos que as emendas n™ 7 e 8 saoc
inconstitucionais, pois estabelecem hipdteses de cobertura de evento né&o
descritas no art. 201 da Constituicido Federal, uma vez que o conceito de
invalidez contempla justamente aqueles que nao estdo aptos para o trabalho e
ambas as situacbes descritas expressam claramente que o0s segurados s&o
capazes para exercer atividade laborativa.

As medidas pretendidas nessas emendas justificam-se no
caso de beneficios assistenciais concedidos as pessoas com deficiéncia, com
intuito de estimular a capacitacdo dessas pessoas € a superagao das suas
limitagdes para que sejam inseridas no mercado de trabalho. Sob essa questéo,
esclarecemos que, no ambito do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Proviséria, estamos propondo melhorias ao sistema assistencial com vistas a
promover a inclusao produtiva da pessoa com deficiéncia.

O beneficio assistencial da pessoa com deficiéncia visa
suprir uma renda gue esse grupo nunca teve oportunidade de alcancgar por meio
de uma atividade laborativa, em face de suas limitagdes fisicas, intelectuais ou
mentais. Embora o Estado garanta a subsisténcia da pessoa com deficiéncia de
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baixa renda familiar, deve atuar também no sentido de estimular que essas
pessoas adquiram sua autonomia, obtenham rendimento de seu proprio trabalho
€, portanto, nessas hipoteses se justificam as garantias protetivas de
manutengao do beneficio assistencial, caso ndo logrem éxito na inser¢ao no
mercado de trabalho. ’

11.4 - Do Mérito

Conforme ja relatado, a Medida Provisoria n® 529, de 201,
reduz de 11% para 5% a aliquota da contribuicdo previdenciaria do
microempreendedor individual, assim considerado o empresario individual que
tenha auferido receita bruta no ano-calendario anterior de até R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais).

As condigdes especiais de tratamento tributéario conferidas
ao microempreendedor individual, a partir da edicdo da Lei Complementar n°
128, de 19 de dezembro de 2008, permitiu que um numero significativo de
-pequenos empresarios individuais informais se tornassem participes do
crescimento de nossa econcmia.

Para incentivar a formalizagao de sua atividade, bem como
a formalizagdo da relagdo de trabalho do funcionéario que o ajuda no exercicio de
suas atividades, foram adotadas medidas como a isencdo de taxas para o
registro da empresa, a redu¢do do recolhimento previdenciario incidente sobre o
salario pago ao seu funcionario, entre ouiras medidas de grande importancia.

Ainda assim, entendemos que s&0 necessarias medidas
adicionais para que todos os Microempreendedores Individuais venham a
participar da chamada economia formal. Nesse sentido, a presente Medida
Proviséria, ao reduzir a aliquota contributiva deste segmento populacional, ird,
com certeza, possibilitar novas regularizagtes e filiagcdes no seguro social.

Esse grupo de trabalhadores, que tanto contribui para a
economia de nosso pais, possui baixos rendimentos e, certamente, a legislagéo
tributaria e previdenciaria anterior impunha tributos e contribuicdes que
inviabilizavam a sua formalizagao, bem como a de seu funcionario. O ME| que
optar pela formalizagdo podera, com uma contribui¢do previdenciaria mensal de
R$27,25 (vinte e sete reais e vinte e cinco centavos), ter acesso & aposentadoria
por idade, por invalidez, auxilio-doen¢a, salario-maternidade, deixar pensao por
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morte para seus dependentes, entre outros importantes beneficios do seguro
social.

Ademais, com a formalizagéo esses trabalhadores passam
a ter acesso a crédito, a negociar com as demais empresas de forma
transparente, a ndo mais temer a ac¢ao do fisco e policial, desde que estejam
agindo dentro da legalidade. A insercac desses trabalhadores no mercado
formal é também uma questdo de cidadania e promove a autorrealizagao
pessoal, profissional e social do empreendedor. '

Julgamos, ainda, necessario incorporar ao Projeto de Lei
de Conversdo da Medida Provisoria ajustes legais decorrentes da criagcédo da
nova categoria de segurado, qual seja, do microempreendedor individual, e no
sistema de seguridade social brasileiro, em especial para amparar as pessoas
com deficiéncia e afastar injusticas da legislagao atual.

Primeiramente, propomos a inser¢do do paragrafo Unico ao
art. 24 da Lei n°® 8.212, de 1991, para afastar que o empregador doméstico
contrate um trabalhador inscritc como microempreendedor individual, para
exercicio de trabalhos domeésticos, de forma a se beneficiar indevidamente da
contribuicio reduzida de 5%, ao invés de pagar a contribuicdo patronal de 12%
prevista para o trabalho doméstico.

Ademais, & necessario incluir no §3° do art. 72 que ©
salario maternidade, no caso de empregada do microempreendedor individual,
sera pago diretamente pela Previdéncia Social. Tal previsao é imprescindivel,
pois a legislagdo prevé que o segurado empregado recebera o salario
diretamente pela empresa, que fard o posterior desconto no recolhimento das
contribuictes previdenciarias devidas. No entanto, as contribuigdes devidas pelo

MEI, que s6 pode ter um Unico empregado, certamente, sdo muito inferiores ac
salario maternidade que porventura tenha que ser pago a sua funcionaria.

Ainda quanic ao microempreendedor  individual,
entendemos ser necessario incluir os §§ 4° e 5° ao art. 968 do Cddigo Civil para
suprir lacuna legal existente. Conforme informagdes prestadas pelo Ministério
da Fazenda, o desenvolvimento e implementacdo da alteracdo e baixa
simplificada no site www . portaldoempreendedor.gov.br encontra-se, atualmente,
prejudicado pela ndo resolugdo da dulvida legal em relagédo a necessidade de
assinatura autégrafa do MEI para abertura, alteragéo e baixa de seu registro.
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Propomos, entao, a inclusdo no Direito de Empresa do
Cadigo Civil que o processo de formalizagcZo do MEI tenha trémite especial e
simplificado, preferentemente eletrdnico, sendo que 0 meio eletrénico serd
opcional para o empreendedor, na forma a ser disciplinada pelo Comité para
Gestio da Rede Nacional para a Simplificagac do Registro e da Legalizacao de
'Empresas e Negéocios — CGSIM, de que trata o inciso Il do art. 2° da Lei
Complementar n°® 123, de 2006. Ademais, fica prevista autorizagao para gue seja
dispensado o uso da firma, com a respectiva assinatura autégrafa, o capital,
requerimentos, demais assinaturas, informag¢des relativas a nacionalidade,
estado civil e regime de bens, bem como remessa de documentos, na forma
estabelecida pelo CGSIM.

No que tange a seguridade social, a primeira emenda
proposta visa atualizar o atual conceito de pessoa com deficiéncia para aquele
adotado na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facuitativo, ratificada no Brasil com equivaléncia a
emenda constitucional, nos termos do §3° do art. 5° da Constituicdo Federal, por
meio do Decreto Legisiativo n® 186, de 9 de julho de 2008, e promulgado pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Essa importante demanda partiu do
Governa Federal que sancionou a Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, na data de hoije, trazendo novo conceite de pessoa com deficiéncia, mas
em desacordo com aquele adotado pela Constituicdo Federal, ao ratificar a
referida Convencgéo.

As outras emendas propostas tém como objetivo estimular
a inser¢ao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e decorrem de
uma ampla articulagdo em parceria com o nobre deputado Romario, gue tem
sido um incanséavel lutador para assegurar a esse grupo populacional o efetivo
exercicio de seus direitos.

A Lei n° 8.742, de 1993, que dispde sobre a Organizagao
da Assisténcia Social e da outras providéncias - LOAS, ao regulamentar sobre ©
beneficio de prestagdo continuada, define pessoa com deficiéncia como “aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabatho”, bem como preconiza a
cessacdo do pagamento do beneficio no momento em que forem supcradas tais
condigées (art. 20, §§ 2°e 3° e art. 21, § 1°da Lei n® 8.742, de 1993).

Por oportuno, cabe ressaltar que a definicdo de pessoa

com deficiéncia como aquela incapacitada para a vida independente e para ©
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trabatho, prevista originalmente na LOAS e mantida na legislagdo que institui o

SUAS , estd em desalinho com a agtual regra da Convengéo sobre Direitos da .

Pessoa com Deficiéncia, ratificada pelo'Brasil e vigente com status de Emenda
Constitucional, que apresenta conceito de deficiéncia que considera, além dos
impedimentos corporais, barreiras sociais e ambientais que obstruem sua
participacdo social em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Decorre dai a necessidade de se adaptarem o©s
procedimentos de concessac do Beneficio da Prestagdo Continuada, eis que
essa interpretacdo restritivé tem levado um nimero expressivo de pessoas 6om
deficiéncia a nao exercer uma atividade produtiva. O resultado pratico dessa
medida tem sido a criagdo de um significativo contingénte de pessoas com
deficiéncia que, ante a ameaca sempre presente de perda do beneficio
assistencial, optam por nao fazer jus a outros direitos de cidadania.

Ademais, a exigéncia de incapacidade para todos os atos
da vida independente e para o trabalho ndo encontra apoio na Lei Maior, que
exige do postulante apenas a vulnerabilidade financeira. Ao contrario, tal
exigéncia contraria frontalmente o sentido da norma constitucional, porque fere o
principio da dignidade da pessoa humana ao demandar que o deficiente néao
tenha capacidade até para atos rotineiros, como alimentar-se e fazer sua higiene
pessoal. Portanto, para afastar esse conceito desatualizado e prejudicial a
pessoa com deficiéncia, propomos alteragao aos §§2° e 6° e acréscimo do §9°
ac art. 20 da Lein® 8.742, de 1993,

A segunda emenda é o acréscimo do §10° ao art. 20 da Lei
n® 8,742, de 7 de dezembro de 1993, para assegurar gue a remunerago da
pessoa com deficiéncia na condigéo de aprendiz ndo seja considerada para fins
de calculo do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC. Essa medida
representa um estimulo para que a pessoa com deficiéncia amplie sua
capacitacao profissional, em especial na condigao de aprendiz, nos termos do
art. 428 da Consolidacao das Leis do Trabalho. Atualmente, observa-se a que o
BPC constitui-se, em muitos casos, em obstaculo para a busca de formagaoc
profissional, porquanto vige o temor de perda do beneficio pelo exercicio de

atividade remunerada.

Todavia, & preciso salientar que a remuneragdo do
aprendiz se da por salario minimo-hora e, via de regra, o aprendiz trabalha em
periodo parcial, o que diminui pela metade o valor do salario a ser percebido.
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Ademais, nac se pode desconsiderar a importdncia psicossocial da
aprendizagem para a pessoa com deficiéncia, em especial da pessoa com.
deficiéncia intelectual ou mental, oportunidade que podera levar & sua
emancipagao do beneficio assistencial, por meio de sua insergdo no mercado de
trabalho formal, com os deveres e direitos inerentes a essa nova condic¢ao, a
exemplo da contribuicéo e dos beneficios previdenciarios.

Na terceira emenda defendemos a inclusao do art. 21-A na
Secao |, do Capitulo IV, da Lei n® 8.742, de 1993, para assegurar que ¢ BPC
seja suspenso guando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remuneréda,
inclusive empreendedora, sendo restabelecido no caso de cessacao do trabatho
ou da atividade empreendedora, sem necessidade de realizacdo de pericia
médica para essa finalidade. Ademais, no novo artigo proposto incluimos que a
contratagao de pessoa com deficiencia como aprendiz nao acarete a suspensao
do BPC, limitade a dois anos o recebimento concomitante da remuneracao e do
beneficio.

Registramos que s&o comuns situagdes em que 0s pais
impedem que os filhos com deficiéncia beneficiarios do referido auxilio
frequentem escolas ou participem de programas de reabilitagdo que podertam
contribuir para a melhoria de seu bem-estar geral e aumentar suas chances de
empregabilidade e inclusdo social, pelo temor de que passem a ser
considerados "capazes" e venham a perder o amparo assistencial.

Em analise comparativa das percepgdes das pessoas com
deficiéncia em relagdo a inser¢do no mercado formal de trabalho, realizada por
Almeida, Carvatho-Freitas e Marques, constatou-se que, apesar da importancia
dada ao trabalho em suas vidas, significativo contingente de pessoas com
deficiéncia afirmou n&o estar & procura de emprego. Segundo os autores, esse
dado alarmante esta relacionado, em grande medida, "ac recebimento do
Beneficio de Prestagdo Continuada e as consequéncias que o ingresso no
mercado formal implicariam no cotidiano dessas pessoas e familiares, tendo em
vista que a quantia recebida por este beneficio na maioria das vezes e bastante
relevante para o sustento familiar e que o beneficio é cancelado imediatamente
apoés a admissdo. Somado a isso, hd o sentimento dc inseguranga quanto a
permanéncia no mercado formal. Dessa forma, diante de todas as barreiras
sociais impostas e da instabilidade percebida quanto ao futuro em uma
organizacao, se faz mais seguro para a sobrevivéncia de si e familiares, a
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manuten¢ao do recebimento do BPC e a nio procura por um emprego pelas
pessoas com deficiéncia entrevistadas”. . _
Outrossim, a Con'vengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, no que tange ao trabalho, pugna pelo direito da pessoa com
deficiéncia trabalhar em igualdade de oportunidade aos demais, sem
discriminag&o, reconhecendo-o como direito inalienavel. Da mesma forma, a
Convengao assinala a necessidade de garantia da protecéo social a quem dela
necessitar, de modo a propiciar a melhoria do padréo de vida da pessoa com
deficiéncia mediante o oferecimento de mecanismos que possibilitem a busca
por autonomia e independéncia, o que pode ocorrer pela inclusdo no mundo do

trabalho.
Diante da nova orientagdo constitucional, ndo mais deve

prevalecer, no ordenamento juridico patrio, a dissociag@o entre o direito a
assisténcia social e o direito ao trabalho. Alias, nesse contexto, o beneficio de
prestagdo continuada deve ser visto como um apoio transitério para gue a
pessoa com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade social possa ter acesso
aos direitos de cidadania, inclusive ao direito ao trabalho, sem prejuizo do direito
de buscar a protecdo social quando dela necessitar, na hipotese de nao ter
acesso a meios de prover um padrio de vida digno.

Importa destacar que o art. 203 da Constituicdo Federal de
1988 dispbde que a assisténcia social deve garantir as pessoas com deficiéncia,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, a habilitagdo e
reabilitagio, a promogao de sua integragdo a vida comunitaria e integracé@o ao
mercado de trabalho, bem como o recebimento de um salario minimo mensal
aquela que comprove nao possuir meios de prover sua subsisténcia (art. 203,
incisos 1, IV e V). Portanto, entendemos que as medidas propostas tém o nobre
objetivo de cumprir com o preceito constitucional de promover a integracéo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

As alteragbes propostas possibilitardo a pessoa com
defICIenma investir em sua qualificagcao profissional e buscar inclusdo no
mercado de trabalho sem medo de, na eventualidade de desemprego, ficar sem
0 minimo necessario para garantir dignamente sua subsisténcia e ter de
enfrentar trdmites burocraticos demorados para concessdo de novo amparo
assistencial. Cabe ressaltar que a suspensao do beneficio ndo causa impactos
financeiros negativos acs cofres publicos; pelo contrario, estimula o aumento de
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arrecadagao para os cofres da Previdéncia Social, diminui o numero de pessoas
dependentes do beneficio. e por conseguinte, desonera o orgamento da.
seguridade social. )

O art. 203 da Constituicao Federal de 1988 dispde que a

. assisténcia social deve garantir as pessoas com.deficiéncia, independentemente

de contribuico & seguridade social, a habilitagdo e reabilitagao, a promogac de
sua integracao a vida comunitaria e integragao ao mercado de trabalho, bem
como’ o recebimento de um salario minimo mensal aquela que comprove nao
possuir meios de prover sua subsisténcia (art. 203, incisos II, [V e V). '
Propomos, ainda, inovagao na legislagao previdenciaria,
consubstanciada na inclusdo, no rol de dependentes do segurado, do filho e do
irmac que sejam declarados judicialmente absoluta ou relativamente incapazes,
em decorréncia de deficiéncia intelectual ou mental. Para tanto, propomos
alteragbes aos arts. 16 e 77 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1881. No art. 16,
a alteragdo visa incluir essa nova categoria de dependentes. As alteragdes ao
art. 77 tém por objetivo adequar as normas de extingéo da pensdo por morte
diante da nova regra de concessdo do beneficio sugerida, bem como
estabelecer um redutor de 30% para a parte individual da pensdo por morte
recebida pelo dependente com deficiéncia intelectual ou mental, enquanto esse
estiver no exercicio de atividade remunerada. Iniciativas dessa natureza ja
tramitam nesta Casa, coma por exemplo o Projeto iei n® 648/2011, de autoria do
deputado Eduardo Barbosa e, o PL n° 771/2011, apensado, de autoria dos
deputados Rogério Carvalho, Jean Wyllys e Romario.
A Lein® 8.213, de 1991, em seu art. 18, prevé que filho ou
irmao invalido do segurado seja considerado beneficiario do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS, independentemente de idade. A condicao de
invalidez & verificada por exame médico-pericial realizado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, em que se avalia, entre outros aspectos, se a

incapacidade para o trabalho ¢ total e permanente € se a invalidez manteve-se
de forma ininterrupta até o preenchimento de todos os requisitos de elegibilidade
ao beneficio (art. 22 da instrugdo Normativa da Presidéncia do INSS n° 45, de
06 de agosto de 2010).

Via de regra, as pessoas com deficiéncia sdo consideradas
invalidas. No entanto, se estao aptas para o trabalho remunerado, a pericia pode
considerar que ndo mais se configura a invalidez, razao pela qual o pensionista
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perde o direito 4 quota da pensao a que fazia jus. Dessa forma, também aqui o
pensionista invélido sente-se pressionado a escother entre permanecer ao largo.
do mercado de trabalho, percebendo em definitivo o beneficio da pensao, ou
optar pela inclusdo no precario mundo laboral e perder, em definitivo, o direito ao
beneficio previdenciario. '

A situac@o torna-se mais evidente em relagdo a pessoa
com deficiéncia intelectual ou mental, haja vista 0 temor que seus cuidadores
tém de deixa-los ao desamparo. Os novos arranjos familiares ndo mais permitem
ter a certeza de gue um parente proximo, como acontecia anteriormenté, se
responsabilizara pelo cuidado e suporte financeiro da pessoa com deficiéncia
intelectual ou mental, na eventualidade de seus cuidadores faltarem. Assim, as
familias tendem a adotar uma posigdo mais conservadora e ndo permitir a
insercdn dessas pessoas na mercado formal de trabalho, em face de, se
constatado, em algum momento, sua contribuicdo para a previdéncia social,
perdemn a qualificagdo de invalido que lhes permitiria fazer jus a penséo

previdenciarna.
Para reverter esse quadro, o movimento em defesa dos

direitos da pessoa com deficiéncia tem ftrabalhado para incluir em lei a
permissdo para gue o beneficio previdenciario possa ser mantido mesmo que a
pessoa com detficiéncia intelectual ou mental ingresse no mercado de trabalho.
Saliente-se que o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ja
aprovou parecer com vistas & modificacdo da legisla¢ao relativa a previdéncia
social, a fim de garantir a pessoa com deficiéncia intelectual ou mental o usufruto
ao direito ao trabalho, sem perda da pens&o previdenciaria a que tenha direito

(Parecer n® 004/2001 — CONADE).
importa assinalar que a Convencdo dos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, que tem status constitucional, além de reconhecer o
direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, assegura o igual acesso dessas
pessoas a programas e bheneficios de aposentadoria, bem como admite
salvaguardar a pessoa com deficiéncia com medidas efetivas para o exercicio de
seus direitos e respeito a sua vontade (art.s 12, 27 e 28 da Convengao). Dessa
forma, verifica-se que a alteracdo da iegislagio previdenciaria com vistas a
possibilitar que a pessoa com deficiéncia intelectual ou mental possa ser
beneficiaria de pensdo previdenciaria e exercer atividade laboral remunerada
tem amparo constitucional, sobretudo porque atende aos principios da dignidade
humana, autonomia, independéncia, ndo discriminacdo e Iigualdade de
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oportunidades que norteiam a Convencio dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. . )
Outra distorcdo que merece ser corrigida no sistema

previdenciario diz respeito ao calculo do auxilio-doenca. Atualmente, a legislagao

prevé que o beneficio seja correspondente a 91% da média aritmética dos 80%
maiores salarios de contribuigdo. A atual forma de calculo baseada na média das
contribuicdes foi adotada especialmente para atender ac principio do equilibrio
financeiro e atuarial no &mbito de concessdo de aposentadorias. Para o
beneficio temporario do auxilic-doenca, no entanto, observou-se que a regra
gera distorgcdes incompativeis com o ohjetivo do sistema previdenciaric de
garahtir a reposicdo da renda do trabalhador no caso de doenca.

Em diversos casos, considerando que a corregéo
monelaria do saléario de contribuigdo supera em alguns periocdos a corregéo
salarial, o trabalhador passa a receber um auxilio-doenga muito superior ao seu
Ultimo salario. Desde a adocdo desse método de calculo, o Ministério da
Previdéncia Social constatou um aumento de demanda pelo beneficio do auxilio-
doenga, bem como a tendéncia de alguns segurados permanecerem no
beneficio ao invés de buscarem a sua reabilitagéo e recuperagio.

Portanto, propomos que a renda mensal do auxilio-doen¢a
ndo exceda a média aritmética dos 24 Ultimos salarios de contribuicdo do
segurado ou ao ultimo salario de contribuicao considerado, o que for maior,
mediante insergdo do §10 ao art. 29 da Lei n® 8213, de 1991. Ademais,
incluimos o §11 para estabelecer uma regra de exce¢éo no casc de nao haver
24 contribuicbes, tomando-se por média, nesse caso, as contribuicbes
existentes. Tal medida ira assegurar ao segurado uma reposi¢do de renda mais
justa e em valores mais aproximados do salario que recebia antes de adoecer ou
se acidentar.

Sio essas as alteragdes propostas. Por fim, ndo posso
concluir este trabalho sem agradecer as preciosas contribuicbes dadas por
diversas autoridades deste Parlamento e do Poder Executivo. Como ja refen,
agradeco profundamente ao Deputado Romério, a quem tenho come um bom
amigo e grande parceiro das mesmas causas sociais, principalmente, na defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Também, reconhego aqui as
significativas contribvicbes dos deputados Otavio Leite, Eduardo Barbosa,
Rosinha da Adefal e Mara Gabrilli, integrantes da Frente Parlamentar em Defesa
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dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo compromisso que todos tém
com esse tema. Nesse particular, agradeco também, ao Senador Lindberg
Farias, também comprometido com o mesmo tema. Outro colaborador
fundamental nesse processo foi o Senador José Pimentel, ex-ministro da
" Previdéncia Social, que participou ac meu lado de reunidées e entendimentos que
viabilizaram esse texto. Sou muito grato ao Dr. Carlos Eduardo Gabas,
Secretario-Executivo do Minisierio da Previdéncia Social e ao Dr. Leonardo José
Rolim Guimaraes, Secretario de Politicas de Previdéncia Social, que se
debrucaram de forma muito atenciosa na analise das propostas constantes
neste Projeto de Lei de Conversao.

Por fim, destaco o competente'e dedicade trabalho da
Consultoria Legislativa desta Casa nas pessoas dos consultores Renata Baars,
Symone Bonfim, Humberto Veiga, Walter Oda e Claudia Deud; assim como
também dos assessores legislativos Adroaldo da Cunha Portal e Carlos Alberto
Pereira.

1.5 - Do Voto

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela
admissibilidade da Medida Provisona n® 529, de 2011, considerando atendidos
0s requisitos de relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedagbes
expressas no texto constitucional. Manifestamo-nos, também, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisdria,
bem como pela sua adequacao orcamentaria e financeira.

Estamos de acordo com o mérito da Medida Provisoria n°
529, de 2011, sendo necessario incorporar outras melhorias ao sistema
previdenciario e assistencial brasileiro, nos termos do Projeto de Lei de
Conversdc em anexo. Quanto as emendas apresentadas em Plenario, somos
pela aprovagdo da emenda n°® 2 e rejeicdo das emendas n* 1, 3 e 6. Por fim,
nao nos manifestamos acerca das emendas n°* 4, 5, 7, 8, 9 e 10, em face do
indeferimento liminar pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
' Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 19, DE 2011

Altera os arts. 21 e 24 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1891, que dispde sobre o
Plano de Custeio da Previdéncia Social, para
estabelecer  aliquota  diferenciada de
contribuicdo para’ o microempreendedor
individual e do segurado facultativo sem
renda prépria que se dedique exclusivamente
ao trabalho domeéstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia
de baixa renda; altera os arts. 16, 29, 72 ¢ 77
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, para incluir o filho ou
irméo que tenha deficiéncia intelectual ou
mental como dependente, modificar a regra
de calculo do auxilio-doenca e determinar o
pagamento do salario maternidade devido a
empregada do microempreendedor individual
diretamente pela Previdéncia Social: altera o
art. 20 e acrescenta o art. 21-A a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica de Assisténcia Social, para alterar
regras do beneficio de prestacdo continuada
da pessoa com deficiéncia; e acrescenta os
§§ 4° e 5° ao art. 968, da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, Codigo Civil, para
estabelecer tramite especial e simplificado
para o processo de abertura, registro,
alteragdo e baixa do microempreendedor
individual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 21 e 24 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a
aliquota de contribuicdo, incidente sobre o limite minimo
mensal do salario de contribuicao, sera de:
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I - onze por cento, no caso do sequrado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso ll, que trabalhe
por conta propria, sem relagdo de trabatho com empresa
ou equiparado e do segurado’ facultativo, observado o
disposto na alinea b do inciso Il deste paragrafo;

I - cinco por cento:

a) no caso do microempreendedor individual, de que
trata o art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006; e

b) do segurado facultativo sem renda propria que se
dedique exclusivamente ac trabalho doméstico no dmbito
de sua residéncia, desde que pertencente a familia de
baixa renda.

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do
§2° deste artigo e pretenda contar o tempo de contribuicdo
correspondente para fins de obtengdo da aposentadoria
por tempo de contribuigdo ou da contagem reciproca do
tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1891, deverd complementar a
conlribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre ¢ valor
correspondente ao limite minimo mensal do salario-de-
contribuiggo em vigor na competéncia a  ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o
de vinte por cento, acrescido dos juros moratérios de que
frata o § 3° do art. 5° da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.

§4° Considera-se de baixa renda, para os fins do
disposto na alinea “b” do inciso I do caput deste artigo, a
familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — CadUnico cuja renda mensal seja de
até dois saladrios minimos.” (NR)

......................................................................................

Paragrafo tnico. Presentes os elementos da relagéo
de emprego doméstico, o empregador doméstico néo
podera contratar microempreendedor individual de que
trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, sob pena de ficar sujeito a todas as
obrigacbes dela decorrentes, inclusive trabalhistas,
tributarias e previdenciarias.” (NR)



Art. 2° Os arts. 16, 29, 72 e 77 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1981, passam a vigorar com a seguinte redacao;

- O cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho
nao emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte
e um) anos, ou invélido, ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente;

/il - O irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢éo,
menor de 21 (vinte e um} anos, ou invafido, ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

§ 3° O saldrio-maternidade devido a trabalhadora
avulsa e a empregada do microempreendedor individual de
que trata o art. 18-A da Lei Complemeniar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, sera pago diretamente pela
Previdéncia Social.” (NR)

.......................................................................................

......................................................................................

I - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo,
de ambos 0s sexos, pela emancipacdo ou ao completar 21
(vinte e um) anos de idade, salvo se for invéalido ou com
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Il — para o pensionista invélido pela cessdacdo da
invalidez e para o pensionista com deficiéncia intelectual
ou mental, pelo levantamento da interdigéo.



§ 4° A parte individual da penséo do dependente com
deficiéncia intelectual ou mental que o torme absoluta ou
refativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que
exerga atividade remunerada, sera reduzida em trinta por
cento, devendo ser integralmente restabelecida em face da
extingdo da relagdo de trabalho ou da alividade
empreendedora.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com alteracdes ao art. 20 e acrescida do art. 21-A na Secao |, do
Capitulo IV, conforme segue:

......................................................................................

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em Iinteragdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas.

§ 6° A concessdo do- beneficio ficara sujeifa a
avaliagdo da deficiéncia e do grau de fmfped:men:o de que
frata 0o § 2° composta por avaliagdo medica e ayaﬂagao
social realizadas por médicos perifos e por assistentes’
sociais do Instituto Nacional de Seguro Socfal — INSS.

§ 9° Considera-se impedimento de longo prazo, para
os fins do § 2° deste artigo, aquefe que produza efeitos

pelo prazo minimo de dois anos.

§ 10° A remuneragdo da pessoa com deficiéncia. na
condigdo de aprendiz ndo seré considerada para fins do
calculo a que se refere 0 § 3° deste artigo.” (NR)

‘Art. 21-A O beneficio de prestagdo continuada seré
suspenso pelo d6rgdo concedente quando a pessoa com
deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na
condigdo de microempreendedor individual.



§ 1° Extinta a relagdo ftrabalhista ou a atividade
empreendedora de que frata o caput deste artigo e,
quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do
seguro desemprego, e néo terido o beneficiario adquirido
direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser
requerida a continuidade do pagamento do beneficio
suspenso, sem necessidade de realizacdo de pericia
medica ou reavaliagdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de
revisdo previsto no caput do art. 21.

§ 2° A contratagdo de pessoa com deficiéncia como
aprendiz ndo acarreta a suspensdo do beneficio de
prestagao continuada, limitado a dois anos o recebimento
concomitante da remuneracédo e do beneficio.”

Art. 4° O art. 968 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, fica
acrescido dos seguintes §§ 4% e 5%

AL 968, e,

§ 4° O processo de abertura, registro, alteragéo e
baixa do microempreendedor individual de que trata o art.
18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu
funcionamento, deverdo ter tramite especial e simplificado,
preferentemente eletrénico, opcional para 0 empreendedor,
na forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios — CGSIM, de que
trata o inciso Il do art. 2° da mesma lei.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° poderdo ser
dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura
autografa, o capital, requerimentos, demajs assinaturas,
informagbes relativas a nacionalidade, estado civil e regime
de bens, bem como remessa de documentos, na forma
estabelecida pelo CGSIM.”
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. Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo, -
produzindo efeitos:

| — em relagéo a alinea “a” do inciso Il do §2° e 0 §3° do art.
21 da Lei n° 8.212, de 24 de jutho de 1991, na forma da redagao atribuida pelo
art. 1° desta Lei, a partir de 1° de maio de 2011; e

' Il — em relag&o aos demais dispositivos, a partir da data de
sua publicagao. : -

Sala das Sessdes, em de de 2011.




COMPLEMENTACAO DE VOTO

Art. 3°A Lein® 8.742, de-7 de dezembro de 1993, passa a
VIgorar com as seguintes alteragées:

§ 2° Para efeifo de concesséo deste beneficio,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagcdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demals pessoas.

§ 6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a
avaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento de que
frata o § 2° composta por avaliagdo médica e avaliagéo
social realizadas por médicos peritos e por assistentes
sociais do Instituto Nacional de Seguro Sociaf — INSS.

§ 9° A remuneracdo da pessoa com deficiéncia na
condigdo de aprendiz ndo sera considerada para fins do
célcuio a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 10 Considera-se impedimento de longo prazo, para
os fins do § 2° aquele que produza efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos.” (NR)

£ 4" A ~ooo A~ hanaf’fclln Vo l=] prestﬂncn
continuada concedido a pessoa com deficiéncia ndo
impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos
0s requisitos definidos em regufamento.”(NR)
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Medida Proviséria

Situacdo: Aguardando Retorno na Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Autor Apresentacio

Poder Executivo 08/04/2011

Ementa

Altera a Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991, no tocante & contribuigo previdencidria do micreempreendedor individual.
Apreciacio Regime

Proposicdo Sujeita 3 Apreciagdo do Plendrio Urgéncia

Uttima Acio

27/04/2011 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados (MESA)

Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.

Proposigdo Sujeita & Apreciagdo do Plenario

Regime de TramitagSo: Urgéncia

05/07/2011 PLENARIC (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPY 528/11, item 01 da pauta, com prazo encerrado.

Ultimo Despacho

27/04/2011 - Publique-se. Submeta-se ao Plenario.
Proposigdo Sujeita a Apreciag3o do Plendrio
Regime de Tramitag&o: Urgéncia

Documentos Relacionados

Apensados

Outros Documentos

Avulsos e Publicagtes (0) Requerimentos (0) Legislag8o Citada (1)

Pareceres, substitutivos e votos (Z) Jficios (U] Lndexacdo (1)

Emendas (10) Espetho Comissdo Especial (D) Historico de Apensadas (Q)
Destaques (0) Relat. Conf. Assinaturas (0) Questdes de Ordemn Relacionadas (0)

Recursos (3)

Andamento

08/04/2011 Poder Executivo - EXEC
Publitag@o da Medida Provisdria ne Diario Oficial da Unido.

OR/04/2011 CONGRESSO NACTAONAL - CN
Prazo para Emendas: 09/04/2011 a 14/04/2011.
Comissdo Mista: 08/04/2011 a 21/04/2011.
Camara dos Deputados; 22/04/2011 a 05/05/2011.
Senado Federal: 06/05/2011 a 19/05/2011.
Retorno a Camara dos Deputados (se houver); 20/05/2011 a 22/05/2011.
Sobrestar Pauta: a partir de 23/05/2011,
Congresso Nacional: 08/04/2011 a 06/06/2011.
Prorrogacdo pelo Congresso Nacional: 07/06/2011 a 18/08/2011.

26/04/2011 PLENARIO - PLEN
Apresentagio da Mensagem n. 93/2011, pelo Poder Executivo, que: "submeto a elevada deliberagéio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n® 529 , de 7 de abril de 2011, que 'Altera a Lein2 8.212, de 24 de
julho de 1991, no tocante a contribuicdo previdencidria do microempreendedor individual™.

26/04/2011 COORDENACA'O DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Publicagdo inicial no DCD do dia 27/04/2011

2770472011 Mesa Diretora da CAmara dos Deputados - MESA
Publique-se. Submeta-se ao Plenario.
Proposicao Sujeita a Apreciagdo do Plendrio
Regime de Tramitacéio: Urgéncia
Recebido o Of. n® 215/2011, do Congresso Nacional , que encaminha o processado da Medida Proviséria n®
529, de 2011. Infarma ainda, que & Medida foram oferecidas 10 (dez) emendas e a Comisséie Mista referida no
capnt do art. 2° da Resolugdo n°® 1 de 2002-CN ndo se instalou.
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27/04/2011 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada & publicagdo, Avulso Inicial
Publicacdo do despacho no DCD do dia 28/04/2011

0370572011 14:00 Sess&o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Diseussdo em turno Unico.
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

04/05/2011 13:00 Sessio - Deliberativa Extraordindria ~ PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

05/05/2011 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Despacho exarado nas emendas apresentadas a MPV n. 525/2011: “"Com fundamento no art. 49, § 49, da
Resolucdo n® 1/2002-CN, c.c. art. 125 do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados, indefiro liminarmente
as Emendas n® 4, 5, 7, 8, 9 e 10, apresentadas a Medida Provisdria n® 529/2011, por versarem sobre matéria
estranha, tudo em conformidade com a decisdo desta Presidéncia proferida 8 Questdo de Ordem n® 47872009,
Publique-se. Oficie-se.”

11/05/2011 PLENARIO - PLEN

Apresentagdo do Recurso n. 33/2011 contra nao recebimento de emenda (Art. 125, caput, RICD}, pele
Deputado Otavio Leite (PSDB-R1}, que: "Recorre aa Plenario da Cimara dos Deputados da decisdc da
Presidéncia que indeferiu liminarmente a emenda n.2 08 apresentada a Medida Proviséria n,© 529, de 2011,
com pedido preliminar de reconsideragio da Presidéncia”.

Apresentacdo do Recurso contra nao recebimento de emenda (Art. 125, caput, RICD) n. 32/2011, pelo
Deputado Otavio Leite {(PSDB-RJ), que: "Recorre ao Plendrio da Cémara dos Deputados da decisdo da
Presidéncia que indeferiu liminarmente as Emendas n.? 07 e OB apresentadas a Medida Provisoria n.@ 529, de

2011".

16/05/2011 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Despacho do presidente exarado no REC 33/2011: Submeta-se ao Plendrio, nos termos do art. 125 do
Regimento Internc e da decisdo proferida na Questdo de Ordem n® 480, de 2008. Publique-se.

17/05/2011 14:00 Sess&o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sess3o.

24/05/2011 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Despacho do Presidente exarado no REC 32/2011: "Prefiminarmente, indefiro o pedido de reconsideragdo, vez
que a decisdo desta Presidéncia que indeferiu liminarmente a Emenda n. 7, apresentada a Medida Proviséria n.
529/2011, foi coiretamente fundamentada no art. 4°, § 49, da Resolugd@o n® 1/2002-CN, c.c, art. 125 do
Regimenta Interno da Cdmara dos Deputados e na decisdo da Presidéncia da Camara proferida a Questdo de
Ordem n® 478/2009.Submeta-se o Recurso ao Plendrio, nos termos dos dispositivos e da decisdo da
Presidéncia da C&mara proferida & Questdp de Ordem supramencionados. Publique-se. Oficie-se.”

31/05/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Gnico (Sessdo Ordinaria - 14:00).
Matéria ndo apreciada em face da ndo concluséo da apreciagdo da MPV 522/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado,

31/05/2011 Presidéncia da Cidmara dos Deputados - PRESY
Designado Relator, Dep. André Figueiredo (PDT-CE), para proferir parecer em plendrio pela Comissdo Mista a
esta medida provisdria e as emendas apresentadas.

01/06/2011 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Retirada de pauta, de oficio.

07/06/2011 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO -~ PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

08/06/2011 14:00 Sessao - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

14/06/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.

15/06/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordingria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

28/06/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdn em turno tnico (Sessdo Ordinaria - 14:00).
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo do primeiro item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

29/06/2011 14:00 Sessao - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
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Discussdo em turno nico.
Matéria ndo apreciada em face da n8o conclus8o da apreciagao da MPV 528/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado,

05/07/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno tnico {Sessdo Ordinaria - 14:00).

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciacdo da MPV 528/11, item 01 da pauta, com praza
encerrado.

05/07/2011 PLENARIO - PLEN

Apresentacio do Recurso contra nao recebimento de emenda {Art. 125, caput, RICD) n. 60/2011, pelo
Deputado Izalci (PR-DF}, que: "Recorre ac Plenario da Camara dos Deputados da decisdo da Presidéncia que
indeferiu liminarmente a emenda n¥ 09 apresentada & Medida Provisdria nv 529, de 2011, com pedido
preliminar de reconsideragdo da Presidéncia”.

06/07/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno tnico.

Retirado pelo autor, Deputado Otavio Leite, o Recurso n® 32/11, contra o indeferimente liminar da Emenda n?
7.

Votagdo do Recurso n.© 33/11, do Dep. Otavio Leite, contra o indeferimento liminar da Emenda n.° 8.
Encaminhou a Votagdo o Dep. Otavio Leite (PSDB-R1).

Aprovado o Recurso n.® 33/11.

Aprovado o Recurso n.@ 60/11, do Dep, Izalci, contra o indeferimento liminar da Emenda n.2 8,

Parecer proferidn em Plendrin & entregue A Mesa pelo Relator, Dep. André Figneireda (PDT-CF), pela Comissia
Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagdo financeira e orgamentéria desta Medida
Provis6ria e das Emendas n.0s 2, 8 e 9; pela inconstitucionalidade das Emendas de n% 3 e 6; pela
incompatibilidade e inadequac&o financeira e orgamentaria da Emendas de n® 1; e, no mérito, pela aprovagéo
desta Medida Proviséria e da Emenda de n.? 2, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e pela
rejeigdo das Emendas den®s 1, 3,6,8e 9.

06/07/2011 Comissdo MPV52911 - MPV52911

Apresentagdo do Projeto de Lei de Conversde n. 19/2011, pelo Deputado André Figueiredo (PDT-CE), que:
“Altera a Lei n® 8.212, de 24 de jutho de 1991, no tocante a contribuicdo previdencidria do microempreendedor
individual®,

06/07/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - Comissio MPV52911 - MPV52911
Parecer reformulado em Plendrio e entreque & Mesa pelo Relator, Dep. André Figueiredo (PDT-CE), pela
Comissao Mista, que conclui pela aprovagio desta Medida Proviséria, na forma do Projeto de Lei de Conversao
apresentado, com alteracdes.
Prejudicado o Requerimento dos Srs. Lideres que solicita o encerramento da discussao e do encaminhamento
da votagdo,
Encerrada a discussdo.
Votagdo preliminar em turno Unico.

Aprovado, em apreciacdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favoravel quanto
ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia e de sua adequacdo financeira e
orgamentdria, nos termos do artigo 82 da Resolu¢do n® 01, de 2002-CN.

Apravado, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido pela
inconstitucionalidade das Emendas de n.% 3 e 6 e pela inadequagéo financeira e orgamentaria da Emenda de
ne 1,

Em consequéncia, as Emendas de n9% 1, 3 e 6 deixam de ser submetidas a voto, quanto ao mérito, nos termes
do § 6° do artigo 189 do RICD.

Votagdo, quanto ao mérito, em turno Unica.

Aprovada a Medida Proviséria n.® 529, de 2011, na farma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, com
alteragles, ressalvados os destaques,

Votag8o da Emenda n.® 9, objeto do Destaque para votag&o em separado da bancada do PR.

Encaminhou a Votacdo o Dep. Izalci {PR-DF).

Retirado o Destaque.

Retirado o Destaque da bancada do PPS, para votagdo em separade dos §§ 10 e 11 do art. 29 da Lei n.?
8.213, de 1991, constante do art. 2.2 do Projeto de Lei de Convers3o.

Retirado o Destaque da bancada do PTB, para votag3n em separadn dos §5§ 10 e 11 do art. 79 da Lei n.©
8.213, de 1991, constante do art. 2.° do Prajeto de Lei de Convers3o.

Prejudicado o Destaque da bancada de PT, para votagdo em separado da expressdo "ou ao Oltimo ... o que for
maiot" contida na redac3o dada ao § 10 do art. 29 da Lei n.® 8.213, de 1991, constante do art. 2.2 do Projeto
de Lei de Converséo.

Votagdo da Redagdo Final.
Aprovada a Redagdo Final assinada pelo Relator, Dep. André Figueiredo (PDT-CE).
A matéria vai ac Senado Federal, incluindo o processado (MPV 529-A/2011) (PLV 19/11).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 21, DE 2011

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicio Federal, com a redag@o dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 529,
de 7 de abril de 2011, que “Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
no tocante a contribuicdo previdenciaria do microempreendedor individual”,
tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, em 2% de amacwe de2011.

Senador José Sarney 4
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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. MPVN°529

Publicagdio no DO
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11-4-2011
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12-4-2011

até¢ 14-4-2011

3-4-2011 a 21-4-2011
(14° dia)

21-4-2011

22-4-2011 a 5-5-2011
(15° a0 28° dia)

Recebimento previsto no SF

5-5-2011

6-5-2011 a 19-5-2011
(42° dia)
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19-5-2011

Prazo para apreciagfio das
modificagdes do SF, pela CD

20-5-2011 a 22-5-2011
(43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

23-5-2011 (46° dia)

Prazo final no Congresso

6-6-2011 (60 dias)

(*) Prazo final prorrogado

18-8-2011

(*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 21, de 2011 — DOU (Secdo 1) de

30-5-201].

MPV N° 529

6-7-2011

Leitura no Senado Federal

Votacio no Senade Federal




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de Julho de 1991, da Consohdagéo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, da Lein® 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n®
8.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1998

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - ME! podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacicnal em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.
{producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se refere
o art. 966 da Lei n? 10.408, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil, que tenha auferido receita
bruta, nc ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo
Simples Nacional e que n3o esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo.
(produgo de efeitos: 12 de julho de 2009)

§ 2% No caso de inicio de atividades, ¢ limite de que trata o § 1° deste artigo sera de R$
3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da
atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragbes de meses como um
més inteiro. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 3% Na vigéncia da opgao pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo: (producéo de efeitos: 12 de julho de 2009.)

I - ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar; (producéo de
efeitos: 1° de jutho de 2009}

Il - ndo se aplica a redugéo prevista no §20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer dedugdo na base de calculo; (produgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - nfio se aplicam as isengbes especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 12 de julho de
2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta e
seis mil reais); (produgao de efeitos: 12 de julho de 2009)

IV - a opgéo pelo enguadramento como Microempreendedor Individual importa opgéo
pelo recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do §1% do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2% do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de jutho de 1991;
(produgo de efeitos: 1° de julho de 2009)

V - o Microempreendedor Individual recclhera, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente & soma das seguintes parcelas: {producdo de efeitos:
12 de julho de 2009}

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuigao
prevista no inciso IV deste paragrafo; (produgo de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) R$ 1,00 {um real), a titulo do imposto referido no inciso Vil do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (produgdo de efeitos: 12 de julho de
2009)
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¢) R 5,00 (cinco reais), a titulo do imposte referido no inciso VIl do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (pradugéo de efeitos: 12 de julho de
2009)

VI - sem prejuizo do disposto nos §§ 12 a 3° do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor individua! ndo estara sujeilo a incidéncia dos tributos e contribuigbes
referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo. (produghe de efeitos: 12 de julho de 2009)

§ 4° N&o podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo o
MEI: {produggo de efeitos: 1° de julho de 2008)

I - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lel Complementar, salvo
autorizag8o relativa a exercicio de atividade isclada na forma regulamentada pelo Comité
Gestor; {produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - que possua mais de um estabelecimento; (producio de efeitos: 12 de julho de 2009)

Il - que participe de outra empresa como titular, sécio cu administrador; ou (producao
de efeitos: 12 de julho de 2009)

IV - que contrate empregado. (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 5° A opgao de que trata o caput deste artigo dar-se-4 na forma a ser estabelecida em
ato do Comité Gestor, observando-se que: (produgéo de efeitos: 12 de julho de 2009)

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario; (produgio de efeitos: 12 de julho de
2009)

Il - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité
Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opg&o, ressalvado o
disposto no inciso Ill; {(produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - produzira efeitos a partir da data do inicic de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condigdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se refere o
caput deste paragrafo. (produgao de efeitos: 12 de julho de 2009)

§6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicacdo do MEIL. (producéo de efeitos: 12 de julho de
2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicagdo do MEI & Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-4: (produg&o de efeitos: 12 de julho de 2009)

| - por opgao, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada
pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do anc-calendario da
comunicagéo; (produgao de efeitos: 12 de julho de 2009)

Il - obrigatoriamente, quando © MEI incorrer em alguma das situagdes previstas no § 4°
deste artigo, devendo a comunicacéo ser efetuada até o Ultimo dia util do més subsequiente
aquele em gque ocorrida a situagao de vedagéo, produzindo efeitos a partir do més subsequiente
ao da ocorréncia da situagdo impeditiva; (produgio de efeitos: 12 de julho de 2009)

[l - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita bruta
previsto no § 12 deste artigo, devendo a comunicagéo ser efetuada até o tltimo dia Gtil do més
subsequente aquele em que ccorrido o excesso, produzindo efeitos: (producéo de efeitos: 12
de julho de 2008)
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a) a partir de 12 de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(produgao de efeitos: 12 de julho de 2009}

b) retroativamente a 1% de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, ha
hipétese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (produgéo de
efeitos: 12 de julho de 2009)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no §2¢°
deste artigo, devendo a comunicagao ser efetuada até o Ultimo dia util do més subseqUente
anuele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (producéio de efeitos: 12 de julho de
2009)

a) a partir de 12 de janeiro do ano-calendario subseqilente ao da ocorréncia do excesso,
na hipstese de néo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipdtese de ter ulfrapassado o referido limite
em mais de 20% (vinte por cento). (produgdo de efeitas: 12 de julho de 2009)

§ 82 O desenquadramento de oficio dar-se-a quando verificada a falta de comunicagéo
de que trata o § 72 deste artign (producan de efeitos: 12 de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento prevista no
caput deste artigc passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples Nacional
a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o disposto no § 10
deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos lll e IV do § 72 deste artigo, o
MEI devera recclher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a da
apuragdo do més de janeiro do ano-calendario subsequente ao do excesso, na forma a ser
estabelecida em ato do Comité Gestor. (produggo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 11. O valor referido na alinea a do incisc V do § 3° deste artigo serd reajustado, na
forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que trata a
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 de forma a manter equivaléncia com a contnbum;éo de
que trata o § 22 do art. 21 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991. (predugao de efeitos: 1° de
jutho de 2009)

§12. Apl|ca -se ao MEI que tenha optado pela contribui¢éo na forma do § 12 deste artigo
o disposto no § 4° do art. 55 € no § 2° do art. 94, ambos da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991, exceto se oplar pela complementagdo da contribuicido previdenciaria a que se refere o
§ 32 do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (produgéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

§ 13. O MEI esta dispensado de atender o disposte no inciso IV do caput do art. 32 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (produgao de efeitos: 12 de julho de 2009)

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo. {produgio de efeitos: 12 de
julho de 2009)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.
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Art. 21. A aliquota de contribuigdo dos segurados contribuinte individual e facultativo sera
de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuigdo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.876,

de 1899).

§ 22 No caso de opgio pela exclusiio do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribui¢fio, a aliquota de contribuigdo, incidente sobre o limite minimo
mensal do salario de contribuicfo, sera de; (Redac&o dada pela Medida Proviséria n® 529,
de 2011). Produgfio de efeitos.

1-onze por cento, no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso II, que trabalhe por conta propria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
529, de 2011). Produgdo de efeitos.

11 - cinco por cento, no caso do microempreendedor individual, de que trata o art.
18-A da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 529, de 2011). Producéo de efeitos.

§ 3% O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda
contar o tempo de contribuigio correspondente para fins de obtengdo da aposentadoria
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por tempo de contribuigfio ou da contagem reciproca do tempo de contribui¢io a que se
refere o art. 94 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, deverd complementar a
contribui¢do mensal mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do saldrio-de-contribuicBo em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de vinte por cento, acrescido
dos juros moratérios de que trata o § 3 do art. 5% da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagfio dada pela Medida Proviséria n® 529, de 2011). Producfio de efeitos.

Art. 24. A contribuigdo do empregador domeéstico & de 12% (doze por cente) do salério-de-
contribuicdo do empregado doméstico a seu servigo.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispée scbre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias

------

Art. 16. Sao beneficiarics do Regime Geral de Previdéncia Scocial, na condigio de dependentes
do segurado:

| - o cHnjuge, a companheira, ¢ companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e urn) anos ou invalido; {Redacdo dada pela Lei n° 9.032 de

1995)

1l - os pais;

Il - o irmé&o nao emancipado, de qualquer condigao, mencr de 21 (vinte e um) anos ou
invalido; {(Redagdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

n®9.032, de 1995)

invélida- (Revogada pela Lei'

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as
prestagbes os das classes seguintes.

§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragédo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma estabelecida no
Regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 8.528 de 1997)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
uniao estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da
Constituicac Federal.
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§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | & presumida e a das
demais deve ser comprovada.

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa
consistird numa renda mensal igual a sua remuneragao integral. (Redacdo dada pela lei n°

9.876, de 26.11.99)

§ 12 Cabe & empresa pagar o salério-maternidade devido & respectiva empregada
gestante, efetivande-se a compensagéo, observado o disposto no art. 248 da Constituigdo
Federal, quando do recolhimento das contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste
servico. (Redacfio dada pela Lei n® 10.710, de 5 8.2003)

§ 22 A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os comprovantes dos
pagamentos € 0s atestados correspondentes para exame pela fiscalizagéo da Previdéncia
Social. (Incluido pela Lei n® 10.710, de 5.8.2003)

§ 32 O salario-maternidade devido & trabalhadora avulsa seré pago diretamente pela
Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 10.710, de 5.8.2003)

Art. 77. A penséo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos
em parte iguais. (Redac&o dada pela Lei n® 9.032, de 1995}

§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito & pensao cessar.
(Redacio dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 2° A parte individual da pens&o extingue-se: (Redacéo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

| - pela morte do pensionista; (Incluido pela Lei n°® 9.032, de 1995)

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irm&o, de ambos 0s sexcs, pela
emancipagio ou ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido; {Incluido
pela Lei n® 9.032, de 1995)

1l - para o pensionista invélido, pela cessacao da invalidez. {Incluido pela Lein® 9.032, de
1995)

§ 3° Com a extingao da parte do Ultimo pensionista a penséo extinguir-se-a. (Incluido pela
Lein® 9.032, de 1995)
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Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no
servigo publico & assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na atividade
privada, rural e urbana, e do tempo de contribuigéo ou de servigo na administragao pablica,
hipotese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensarao

financeiramente. (Redacdo dada pela Lein® 9.711. de 20.11.88)

§ 1° A compensag&o financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relagéo acs respectives tempos
de contribuigio ou de servigo, conforme dispuser o Regulamento. {Renumerado pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

§ 2° Nao sera computado como tempo de contribuicso, para efeito dos beneficios
previstos em regimes proprios de previdéncia social, 0 periodo em que o segurado contribuinte
individual ou facultativa t tivar cantribuido na forma do 8 7 do art. 21 da Lei n 8 719 de 24 de

julho de 1991, salvo se complementadas as contnbmgées na forma do § 3% do mesmo artigo.
{Incluido pela Lei Complementar n® 123, de 2006}

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizacio da Assisténcia Social
e da outras providéncias.

Art. 20. O beneficio de prestagfo continuada & a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a
pessoa portadera de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencéo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Redacéo dada pela Lein® 9.720, de 30.11,1998)

5§ 2° Para ofaito de concesséo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabatho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manuteng&o da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com
qualguer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo ¢ da assisténcia
médica.
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§ 5° A situagéo de internado nao prejudica o direito do idoso ou do portador de deficiéncia
ao beneficio.

§ 62 A concessao do beneficio ficard sujeita a exame médico peticial e laudo realizados
pelos servicos de pericia médica do Instituto Nacional do Segure Social - INSS. {Redacéo dada

pela Lein® 9.720, de 30.11.1998) (Vide Lei n®9.720, de 30.11.1998)

§ 7° Na hipétese de n&o existirem servigos no municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ac municipio mais
préximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 82 A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo requerente
ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento
para o deferimento do pedido.{incluide pela Lei n® 8.720, de 30.11.1998})

Art. 21. O beneficio de prestagao continuada deve ser revistc a cada 2 (dois) anos para
avaliagio da continuidade das condigdes que lhe deram origem. (Vide Lei n® 9.720, de

30.11.1998)

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as condi¢gbes
referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao ou
utilizacdo.

§ 32 O desenvclvimento das capacidades cognitivas, motcras ou educacionais e a
realizacado de atividades ndo remuneradas de habilitagio e reabilitagdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensao ou cessagao do beneficio da pessoa com deficiéncia.
{Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011}

§ 4° A cessacgdo do beneficio de prestagdo continuada concedido & pessoa com
geficiéncia, inclusive em raz&o do seu ingresse no mercado de trabalho, ndo impede nova
concess&o do beneficio, desde que atendidos os requisitos definidos em regulamento. {Incluido
pela Lei n° 12.435, de 2011)

SEGAO Il

Dos Beneficios Eventuais
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Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias
que integram organicamente as garantias do Suas e s#o prestadas aos cidadaos e as famllias
em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade
publica. (Redacao dada pela Lei n°® 12.435, de 2011}

LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a legislagso tributaria federal, as contribuigbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras providéncias.

Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na ferma do art. 1°, sera pago em quota unica, até
o altimo dia atil do més subsegiiente ao do encerramento do periodo de apuragao.

§ 3° As quotas do imposto sergo acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custédia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiuente ao do encerramento do
periodo de apurag&o até o Oltimo dia do més anterior ac do pagamento e de um por cento no
més do pagamento.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

institui o Cadigo Civil.

Art. 968. A inscricdo do empresario far-se-a mediante requerimento que contenha:

i - 0 seu nome, nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casade, o regime de bens;
1l - a firma, com a respectiva assinatura autégrafa;

Il - o capital,

IV - 0 objeto e a sede da empresa.

§ 12 Com as indicagdes estabelecidas neste artigo, a inscrigao sera tomada por termo no
livro proprio do Registro Publico de Empresas Mercantis, e obedecera a nimero de ordem
continuo para todos os empresarios inscritos.

§ 22 A margem da inscri¢ao, e com as mesmas formalidades, ser&o averbadas quaisquer
modificages nela ocorrentes.

§ 3° Caso venha a admitir sécios, o empresario individual podera solicitar ao Registro
Publico de Empresas Mercantis a transformagéo de seu registro de empresario para registro de
sociedade empreséria, observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste

Cédigo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 128, de 2008
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Art. 969. O empresario gue instituir sucursal, filial ou agéncia, em lugar sujeito a jurisdigio
de outro Registro Pablico de Empresas Mercantis, neste devera também inscrevé-la, com a
prova da inscrigéo origindria,

Paragrafo Unico. Em qualguer caso, a constituigdo do estabelecimenio secundario devera
ser averbada no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede.
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Publicado no DSF, em 14/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

(08:13542/2011)
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