SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.395, DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 84, de 2010 (n°
1.127/2007, na Casa de origem, do Deputado Jair Bolsonaro),
que institui a Semana Nacional da Saide Masculina.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
I - RELATORIO

E submetido 4 analise da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdio em carater terminativo, o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 84, de 2010 (Projeto de Lei n® 1.127, de 2007, na origem),
do Deputado Jair Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saude

Masculina.

A referida Semana serd comemorada anualmente durante a
segunda semana do més de agosto (art. 1°). O § 1° do art. 1° determina que as
autoridades competentes do Sistema Unico de Saide (SUS) organizem
atividades educativas relacionadas & salde masculina durante as
comemoragdes, em conjunto com associagdes de especialistas ou entidades
publicas.

Essas atividades deverdo estar voltadas para a prevencgdo de
diversos agravos a satide da popula¢do masculina, bem como para o “aumento
da consciéncia sanitaria acerca dos problemas mais comuns e danosos a sade
dos homens”, de acordo com o § 2° As atividades podem incluir, ainda,
demonstragdes, consultas, diagndsticos, tratamentos e outros atendimentos
médicos realizados por unidades de saide piblicas e privadas (§ 3°).



O § 4° abre a possibilidade de atuagfo das escolas do ensino
médio nas comemorag¢des da Semana Nacional da Saide Masculina, por meio
de atividades educativas e preventivas.

O art. 2° da proposi¢do determina que a lei que for originada
passard a viger na data de sua publicagio.

Ao justificar sua iniciativa, o autor informa que, no tocante a
saude, as mulheres estdo “muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar
informagdes, atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas
de esclarecimento”. Como consequéncia, ¢ muito comum que homens sé
procurem atendimento quando sua doen¢a ji se encontra em estigio
avanc¢ado, quando as possibilidades de cura sdo muito menores.

O projeto ndo foi objeto de emendas.
IT ~ ANALISE

A matéria conforma-se ao rol das atribuigdes desta Comissdo,
nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposigdo oriunda da Camara dos Deputados € extremamente
oportuna. A literatura médica registra diversos estudos cientificos que
evidenciam o fato de os homens serem mais vulneraveis as enfermidades,
especialmente as doengas cronico-degenerativas, e terem menor expectativa
de vida que as mulheres.

Essas desvantagens masculinas tém diversas causas. Diferencas
orginicas ¢ hormonais tém sua influéncia, mas os aspectos comportamentais,
vinculados ao género, sfio os mais relevantes do ponto de vista da saude
publica. Tais aspectos podem e devem ser objeto de intervengfo, a fim de
minorar os indices de morbimortalidade na populagdo masculina.

De modo geral, esquemas terapéuticos de longa duracdo tém
baixa adesfio dos homens, por exigirem disciplina ¢ mudanga de habitos de
vida. O mesmo se aplica as agdes preventivas, que frequentemente implicam
alteragdes no estilo de vida: alimentagdo, atividade fisica, lazer etc.



Nio se pode olvidar, também, que existem barreiras
institucionais e socioculturais para a inser¢do dos homens nos servigos de
saude. Eles comumente alegam que seu papel de provedor da familia os
impede de buscar assisténcia médica com maior frequéncia, visto que o
horério de funcionamento dos hospitais e postos de saiide coincide com suas
jornadas habituais de trabalho. Ademais, as campanhas de educagfio e de
comunicagdo voltadas para questdes de saude dirigem-se quase que
exclusivamente para outros publicos — crianga, idoso, mulher —, ignorando o
homem.

Dessa forma, as medidas previstas no PLC n°® 84, de 2010, sdo
muito importantes como estratégia para promover a educagdo da populagio
com relagfio aos principais problemas de satde que afetam os homens. O
projeto também prevé agdes assistenciais, mas o efeito mais relevante das
medidas que institu sera a mudanca de mentalidade da populagdo masculina
em face dos cuidados com a prdpria saide e de sua relagdo com os servigos de

assisténcia médica.

A aprovagdo do projeto tera, ainda, efeito sinérgico com as
iniciativas do Poder Executivo. O Ministério da Satde langou, por meio da
Portaria n°® 1.944, de 27 de agosto de 2009, a Politica Nacional de Atengio
Integral a Saide do Homem, no d&mbito do SUS. O texto normativo € bastante
abrangente e contém principios, diretrizes, objetivos, defini¢do de métodos de
avaliagdo e divisdo de competéncias entre as esferas de governo.

Ressaite-se que a politica proposta pelo Ministério é bastante
ambiciosa em suas aspira¢Ges: apresenta ndo menos que dezessete diferentes e
amplos objetivos. As agdes previstas envolvem atividades educativas,
preventivas e curativas e ddo atengdo especial a determinados segmentos da
popula¢do masculina, a exemplo do disposto no inciso XII do art. 4° da citada

portaria:

....................................................................................

XII — promover a atengfo integral & saide do homem nas
populagdes indigenas, negras, quilombolas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, trabalhadores rurais, homens com deficiéncia, em
situagdo de risco, ¢ em situagfio carcerdria, entre outros;



Quanto a proposi¢do sob analise, ndo ha ébices a aprovagio da
matéria no que se refere a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da medida. Cumpre salientar que o PLC n°® 84, de 2010, foi
apresentado muito antes do inicio da vigéncia da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para a instituigdo de datas
comemorativas. Dessa forma, sua tramitagio ndo € alcangada pelas
determinagdes dos arts. 2° a 4° desse diploma legal, que exige a realizagfo de
consultas e audiéncias publicas para a definigdo do critério de alta
significagdo para a efeméride.

A institui¢do da Semana Nacional da Saude Masculina dard
maior visibilidade as a¢3es realizadas no ambito da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude do Homem. Dessa forma, o Parlamento Brasileiro
dard uma valiosa contribuicdo para que essa politica governamental atinja
seus objetivos e resulte em melhoria das condig¢Ges de saide dos brasileiros.

Identificamos, contudo, a necessidade de pequenos ajustes
redactonais nos §§ 2° 3° e 4° da proposi¢do, a fim de tornar o texto mais

claro.

E, ainda, entendemos importante ajustar a redacdo do capui do
art. 1°, sem afetar o mérito do projeto, para modificar a data de realizagdo da
Semana Nacional da Saide Masculina para o més de novembro, de modo a
incorpora-la ao evento conhecido como “Novembro Azul”.

Em vista do exposto, o voto é pela aprovac¢io do Projeto de Lei
da Camara n® 84, de 2010, com as seguintes emendas de redagéo:

EMENDA N° 1 - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2010:



“Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da Satide Masculina,
que sera comemorada anualmente durante o més de novembro.”

EMENDA N° 2 — CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei da
~dmara n® 84, de 2010:

“§ 2° As atividades a que se refere o § 1° devem visar a
educagdio, a prevengfio de doengas ¢ a promogdo da saude, a
conscientizagfo sanitiria, abordando os agravos mais frequentes na
populacdo masculina de cada localidade, dentre as quais as doengas

cardiovasculares, hipertensfo arterial, diabetes, doengas do aparelho
geniturmario e da prdstata, neoplasias, andropausa impoténcia,

vaiataeldsaeiiing Lt A e I SR PIASIGS, PR LR LT,

mfertlhdade, direitos sexuais e reprodutivos, doengas sexualmente
transmissiveis, saide mental, além de outras causas que afetem a
saide e o bem-estar da populagio masculina.”

EMENDA N° 3 - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redagéo ao § 3° do art. 1° do Projeto de Lei da
Cidmara n° 84, de 2010:

“§ 3° Durante a Semana, as unidades de saiude publicas e
privadas também poderﬁo oferecer a4 populagdo masculina

demonstragdes, consultas, diagnésticos, tratamentos e outras agdes
voltadas & promogfo da saide dos homens.”

EMENDA N° 4 — CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redagfo ao § 4° do art. 1° do Projeto de Lei da
Cémara n° 84, de 2010:



“§ 4° As escolas de ensino médio poderdo participar da Semana
Nacional da Saude Masculina, desenvolvendo atividades educativas e
preventivas com alunos, estimulando o conhecimento sobre os
agravos a saide masculina mais comuns na regido € debatendo sobre
as questdes sociais e culturais que distanciam a populagio masculina
da esfera da satde e do cuidado.”

Sala da Comissdo, 19 de novembro de 2013.
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COMISSAQ DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 84, DE 2010

IH

“Institui a Semana Nacional da Savde Masculina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da Saude Masculina, que sera co-
memorada anualmente durante o més de novembro.

§ 1° As autoridades competentes do Sistema Unico de Satide em conjunto com
associagdes de especialistas ou outras entidades pablicas ou privadas organizarfio atividades
educativas relacionadas 4 satide masculina durante a aludida semana.

§ 2° As atividades a que se refere o § 1° devem visar & educacio, a prevengiio de

a promogdo da salde, 3 conscieniizagfo saniiéria, abordando os agravos mais fre-

Cu
[e)
5]
=
~C
o
7]
ﬂ»

quentes na populagdo masculina de cada localidade, dentre as quais as doengas cardiovascu-
lares, hipertensfo arterial, diabetes, doengas do aparelho geniturindrio e da préstata, neoplasias,
andropausa, impoténcia, infertilidade, direitos sexuais e reprodutivos, doengas sexualmente
transmissivets, salde mental, além de outras causas que afetem a satide € o bem-estar da po-
pula¢io masculina.

§ 3° Durante a Semana, as unidades de satide publicas e privadas também po-
derdo oferecer a populagdo masculina demonstra¢des, consultas, diagnésticos, tratamentos e
outras agdes voltadas A promogdo da saide dos homens.

§ 4° As escolas de ensino médio poderdo participar da Semana Nacional da
Satde Masculina, desenvolvendo atividades educativas e preventivas com alunos, estimulando
o conhecimento sobre os agravos a satide masculina mais comuns na regido e debatendo sobre

as questdes sociais e culturais que distanciam a populagio masculina da esfera da salde e do

cuidado.

Art. 2° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 19 de novembro de 2013.

//4"\ fé/
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 12.345, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010.

Fixa critério para instituigdo de datas
comemorativas.

Art. 22 A definigao do critério de alta significagao sera dada, em cada caso, por
meio de consultas e audiéncias publicas realizadas, devidamente
documentadas, com organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados.

Art. 3% A abertura e os resultados das consultas e audiéncias pUblicas para a
defini¢ao do critério de alta significacdo serdo objeto de ampla divulgagéo pelos
meios oficiais, facultando-se a participagao dos veiculos de comunicagao social
privados.

Art. 4° A proposicdo de data comemorativa sera objeto de projeto de lei,
acompanhado de comprovagao da realizagdo de consultas efou audiéncias
publicas a amplos setores da populagdo, conforme estabelecido no art.
2° desta Lei.
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Of. n® 202/2013/CE
Brasilia, 19 de novembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovag¢io da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovag#o do Projeto de Lei da Cimara n® 84, de 2010, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Deputado Jair Bolsonaro, que “Institui a Semana Nacional da Saide

Masculina.”, com as emendas oferecidas.

Afenciosamente,

. ,Mw:

ﬂUUl\ .I\U IVINISNAIYLIFA
Presidente d. Comlssm (\l} Educncao, Cultura e Esporte
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

E submetido & analise da Comissdo de Educagfo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo em cardter terminativo, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 84, de 2010 (Projeto de Lei n° 1.127, de 2007, na origem),
do Deputado Jair Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saude
Masculina.

A efeméride sera comemorada anualmente durante a segunda
semana do més de agosto (art. 1°). O § 1° do art. 1° determina que as
autoridades competentes do Sistema Unico de Saude (SUS) organizem
atividades educativas relacionadas a saide masculina durante as
comemoragdes, em conjunto com associagdes de especialistas ou entidades
publicas.

Essas atividades deverdo estar voltadas para a prevengdo de
Ai‘IF‘TQnQ A0TAVNC 5“ QQ'I"I{']P (']9 nnn‘n]nr'an mncr‘lﬂinq l‘\.om oMo Nara 0N “51111"“91’11'{\
diversos agravos a satide da populagio masculina, bem como para o “aument 0
da consciéncia sanitaria acerca dos problemas mais comuns ¢ danosos 2 saude
dos homens”, de acordo com o § 2° As atividades podem incluir, ainda,
demonstragles, consultas, diagnésticos, tratamentos e outros atendimentos

meédicos realizados por unidades de saude publicas e privadas (§ 3°).

O § 4° abre a possibilidade de atuacio das escolas do ensino
médio nas comemorag¢des da Semana Nacional da Saide Masculina, por meio

de atividades educativas e preventivas.
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O art. 2° da proposi¢io determina que a lei que for originada
passara a viger na data de sua publicagdo.

Ao justificar sua iniciativa, o autor informa que, no tocante a
satde, as mulheres estdo “muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar
informagdes, atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas
de esclarecimento”. Como consequéncia, ¢ muito comum que homens s6
procurem atendimento quando sua doenga ji se encontra em estdgio
avangado, quando as possibilidades de cura s&o muito menores.

O projeto ndo foi objeto de emendas.

11 - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol das atribui¢des desta Comissdo,
nos termos do art. 102, I do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposic¢do oriunda da Camara dos Deputados € extremamente
oportuna. A literatura médica registra diversos estudos cientificos que
evidenciam o fato de os homens serem mais vulnerdveis as enfermidades,
especialmente as doengas crdnico-degenerativas, e terem menor expectativa
de vida que as mulheres.

Essas diferengas tém diversas causas. Diferengas orgénicas e
hormonais tém sua influéncia, mas os aspectos comportamentats, vinculados
ao género, sdo os mais relevantes do ponto de vista da satde puablica. Podem e
devem ser objeto de intervengdo, a fim de melhorar os indices de
morbimortalidade na populag@o masculina.

De modo geral, esquemas terapéuticos de longa duragio tém
baixa adesdo dos homens, por exigirem disciplina e mudanga de habitos de
vida. O mesmo se aplica as agdes preventivas, que frequentemente implicam
mudangas de estilo de vida: alimentagio, atividade fisica, lazer etc.

Nio se pode olvidar, de outro lado, que existem barreiras
institucionais € socioculturais para a inser¢do dos homens nos servigos de
satde. Eles comumente alegam que seu papel de provedor da familia os
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impede de buscar assisténcia médica com maior frequéncia, visto que o
horario de funcionamento dos hospitais € postos de saide coincide com suas
jornadas habituais de trabalho. Ademais, as campanhas de educagdo e de
comunicagdo voltadas para questdes de saude dirigem-se quase que
exclusivamente para outros pliblicos — crianga, 1doso, mulher —, ignorando o
homem.

Dessa forma, as medidas previstas no PLC n° 84, de 2010, séo
muito importantes como estratégia para promover a educagdo da populacdo
com rela¢do aos principais problemas de saide que afetam os homens. O
projeto também prevé agles assistenciats, mas o efeito mais relevante das
medidas que institul ser2 a mudanga de mentalidade da populagdo masculina
em face dos cuidados com a propria saude e de sua relagdo com os servigos de
assisténcia meédica.

A aprovacdo do projeto tera, ainda, efeito sinérgico com as
iniciativas do Poder Executivo relativas a matéria. O Ministério da Saide
langou, por meio da Portaria n° 1.944, de 27 de agosto de 2009, a Politica
Nacional de Aten¢do Integral a Saude do Homem, no dmbito do SUS. O texto
normativo € bastante abrangente, contendo principios, diretrizes, objetivos,
defini¢do de métodos de avaliagdo e divisdo de competéncias entre as esferas
de govemno.

Ressalte-se que a politica proposta pelo Ministério ndo € nem um
pouco modesta em suas aspiragdes: contém ndo menos que dezessete
diferentes objetivos, cada um deles bastante amplo. As a¢des previstas
envolvem atividades educativas, preventivas e curativas, além de buscarem
dar aten¢do especial a determinados segmentos da populagio masculina, a
exemplo do disposto no inciso XII do art, 4° da citada portaria:

.......................................................................................................

XII — promover a atengdo integral a saide do homem nas
populagdes indigenas, negras, quilombolas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, trabalhadores rurais, homens com deficiéncia, em
situagdo de risco, e em situago carceraria, entre outros;

A instituicdo da Semana Nacional da Satide Masculina dara
maior visibilidade as agdes realizadas no dmbito da Politica Nacional de
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Atencdo Integral & Saude do Homem. Dessa forma, o Parlamento Brasileiro
dard uma valiosa contribui¢do para que essa politica governamental atinja
seus objetivos e resulte em melhoria das condi¢des de satde dos brasileiros.

II1-vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovac¢io do Projeto de Leli
da Camara n° 84, de 2010.

Sala da Comissio,

, Presidente

e (7 Rel
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RELATORIO

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

E submetido & andlise da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo em cardter terminativo, o Projeto de Lei da
Camara {PLC) n° 84, de 2010 (Projeto de Lei n° 1.127, de 2007, na origem),
do Deputado Jair Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saide
Masculina.

A efeméride sera comemorada anualmente durante a segunda
semana do més de agosto (art. 1°). O § 1° do art. 1° determina que as
autoridades competentes do Sistema Unico de Sadde (SUS) organizem
atividades educativas relacionadas a saude masculina durante as
comemoracdes, em conjunto com associagdes de especialistas ou entidades
publicas.

Essas atividades deverdo estar voltadas para a prevengdo de
diversos agravos a satde da populagdo masculina, bem como para o “aumento
da consciéncia sanitaria acerca dos problemas mais comuns e danosos a saiude
dos homens”, de acordo com o § 2° As atividades podem incluir, ainda,
demonstra¢cBes, consultas, diagnosticos, tratamentos e outros atendimentos
médicos realizados por unidades de saude publicas e privadas (§ 3°).

O § 4° abre a possibilidade de atuagfo das escolas do ensino
médio nas comemoragdes da Semana Nacional da Satude Masculina, por meio

de atividades educativas e preventivas.

O art. 2° da proposig@o determina que a lei que for originada
passard a viger na data de sua publicagéo.
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Ao justificar sua iniciativa, o autor informa que, no tocante a
satide, as mulheres estdo “muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar
informagdes, atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas
de esclarecimento”. Como consequéncia, € muito comum que homens sé
procurem atendimento quando sua doenca ja se encontra em estigio
avangado, quando as possibilidades de cura sdo muito menores.

O projeto ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol das atribuicdes desta Comissio,
nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do oriunda da Camara dos Deputados € extremamente
oportuna. A literatura medica registra diversos estudos cientificos que
evidenciam o fato de os homens serem mais vulnerdveis as enfermidades,
especialmente as doengas crénico-degenerativas, e terem menor expectativa
de vida que as mulheres.

Essas desvantagens masculinas tém diversas causas. Diferencas
orgénicas e hormonais tém sua influéncia, mas os aspectos comportamentais,
vinculados ao género, sdo os mais relevantes do ponto de vista da satde
publica. Tais aspectos podem e devem ser objeto de interven¢do, a fim de
minorar os indices de morbimortalidade na populagio masculina.

De modo geral, esquemas terapéuticos de longa duragio tém
baixa adesdo dos homens, por exigirem disciplina e mudanca de habitos de
vida. O mesmo se aplica &s agdes preventivas, que frequentemente implicam
alteragdes no estilo de vida: alimentagfo, atividade fisica, lazer etc.

Ndo se pode olvidar, também, que existem barreiras
institucionais e socioculturais para a inser¢do dos homens nos servigos de
saude. Eles comumente alegam que seu papel de provedor da familia os
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impede de buscar assisténcia médica com maior frequéncia, visto que o
horario de funcionamento dos hospitais ¢ postos de saude coincide com suas
jornadas habituais de trabalho. Ademais, as campanhas de educagfo e de
comunicagdo voltadas para questdes de saude dirigem-se quase que
exclusivamente para outros publicos ~ crianga, idoso, mulher —, ignorando o
homem.

Dessa forma, as medidas previstas no PLC n° 84, de 2010, sdo
muito importantes como estratégia para promover a educagdo da populagio
com relagdo aos principais problemas de saide que afetam os homens. O
projeto também prevé agGes assistenciais, mas o efeito mais relevante das
medidas que institui serd a mudanga de mentalidade da populagdo masculina
em face dos cuidados com a prépria saide e de sua relag@o com 0s servigos de
assisténcia médica.

A aprovacdo do projeto tera, ainda, efeito sinérgico com as
iniciativas do Poder Executivo. O Ministério da Saude langou, por meio da
Portaria n® 1.944, de 27 de agosto de 2009, a Politica Nacional de Atengéo
Integral & Saude do Homem, no dmbito do SUS. O texto normativo é bastante
abrangente e contém principios, diretrizes, objetivos, defini¢do de métodos de
avaliagdo e divisdo de competéncias entre as esferas de governo.

Ressalte-se que a politica proposta pelo Ministério € bastante
ambiciosa em suas aspiragdes: apresenta nfo menos que dezessete diferentes e
amplos objetivos. As agdes previstas envolvem atividades educativas,
preventivas e curativas e ddo atengdo especial a determinados segmentos da
populagdo masculina, a exemplo do disposto no inciso XII do art. 4° da citada
portaria:

XII — promover a atencdo integral a saide do homem nas
populagdes indigenas, negras, quilombolas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, trabalhadores rurais, homens com deficiéncia, em
situagdo de risco, e em situagio carceraria, entre outros,

Quanto a proposi¢do sob andlise, ndo ha ébices & aprovagio da
matéria no que se refere a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da medida. Cumpre salientar que o PLC n°® 84, de 2010, foi
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apresentado muito antes do inicio da vigéncia da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para a instituigdo de datas
comemorativas. Dessa forma, sua tramitagdo ndo ¢ alcangada pelas
determinagdes dos arts. 2° a 4° desse diploma legal, que exige a realizagéo de
consultas e audiéncias puiblicas para a definicdo do critério de alta
significagéo para a efeméride.

A institui¢do da Semana Nacional da Salde Masculina dara -
maior visibilidade as agSes realizadas no ambito da Politica Nacional de
Atengdo Integral a Saide do Homem. Dessa forma, o Parlamento Brasileiro
dard uma valiosa contribui¢do para que essa politica governamental atinja
seus objetivos e resulte em melhoria das condigdes de saude dos brasileiros.

Identificamos apenas a necessidade de dois ajustes redacionais. O
primeiro deles altera o § 2° do art. 1° a fim de substituir a expressio “ao
aumento da consciéncia sanitaria” por “a conscientizagdo sanitaria” e corrigir
a grafia do termo “orquiepididinite”. O segundo ajuste destina-se a especificar
a semana a que se refere o § 3° do mesmo artigo. A grafia do vocdbulo
“semana”, com inicial mindscula, da-lhe cariter comum e pode levar &
interpretacdo de que ele sc refere a periodos inespecificos de sete dias de
duragdo ou de atividades das unidades de satde, o que ndo se coaduna com o
proposito da lei a ser gerada nem com a opinido do autor do projeto, exposta
na sua justificacio.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lej
da Camara n° 84, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CE (DE REDACAQ)
(ao PLC n® 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redagfo ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei da
Cémara n° 84, de 2010:

“§ 2° As atividades a que se refere o § 1° devem visar a
educagdo, a prevengdic e a conscientizagdo sanitaria acerca dos
problemas mais comuns e danosos 4 satde dos homens, tais como
hipertrofia  prostitica, doengas cardiovasculares, varicocele,
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andropausa, impoténcia, infertilidade, orquiepididimite, fimose,
parafimose, neoplasias e doengas sexualmente transmissiveis, além de
outras doengas da prdstata, da bexiga, dos rins, dos testiculos ¢ do
pénis.”

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)
(ao PLC n® 84, de 2010)

Dé-se a seguinte reda¢do ao § 3° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n® 84, de 2010:

“§ 3° Durante a Semana Nacional de Satde Masculina, as
unidades de saide publicas e privadas também poderdo oferecer
populagdo masculina demonstragbes, consuitas, diagnosticos,
tratamentos e outros atendimentos médicos relacionados as doengas
dos homens.”

Sala da Comissio,

%/%K— , Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I— RELATORIO

E submetido & andlise da Comissdo de Educacfo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n°® 84, de 2010 (Projeto de Lei n® 1.127, de 2007, na origem),
do Deputado Jair Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saiide

Masculina.

A referida Semana sera comemorada anualmente durante a
segunda semana do més de agosto (art. 1°). O § 1° do art. 1° determina que as
autoridades competentes do Sistema Unico de Saiude (SUS) organizem
atividades educativas relacionadas & salde masculina durante as
comemoragdes, em conjunto com associa¢des de especialistas ou entidades
publicas.

Essas atividades deverdo estar voltadas para a prevencdo de
diversos agravos a satide da populagdo masculina, bem como para o “aumento
da consciéncia sanitdria acerca dos problemas mais comuns e danosos a saide
dos homens”, de acordo com o § 2°. As atividades podem incluir, ainda,
demonstrag8es, consultas, diagnésticos, tratamentos e outros atendimentos
médicos realizados por unidades de saide puiblicas e privadas (§ 3°).

i . g o~ .
O § 4° abre a possibilidade de atuagio das escolas do ensino
médio nas comemoracdes da Semana Nacional da Salide Masculina, por meio

de atividades educativas e preventivas.
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Ao Justlﬁcar sua iniciativa, o autor informa que, no tocante a
saude as mulheres estio “muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar
informacdes, atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas
de esclarecimento”. Como consequéncia, é muito comum que homens s6
procurem atendimento quando sua doenga ja se encontra em estagio
avancado, quando as possibilidades de cura sdo muito menores.

O projeto ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol das atribui¢cSes desta Comisséo,
nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposigdo oriunda da Cémara dos Deputados € extremamente
oportuna. A literatura médica registra diversos estudos cientificos que
evidenciam o fato de os homens serem mais vulneraveis as enfermidades,
especialmente as doengas cronico-degenerativas, e terem menor expectativa
de vida que as mulheres.

Essas desvantagens masculinas tém diversas causas. Diferengas
orginicas e hormonais tém sua influéncia, mas os aspectos comportamentais,
vinculados ao género, sdo os mais relevantes do ponto de vista da saiude
publica. Tais aspectos podem e devem ser objeto de intervengdo, a fim de
minorar os indices de morbimortalidade na populagfo masculina.

De modo geral, esquemas terapéuticos de longa duraco tém
baixa adesdo dos homens, por exigirem disciplina ¢ mudanca de habitos de
vida. O mesmo se aplica as a¢des preventivas, que frequentemente implicam
altera¢des no estilo de vida: alimenta¢o, atividade fisica, lazer etc.

Nido se pode olvidar, também, que existem barreiras
institucionais ¢ socioculturais para a inser¢do dos homens nos servigos de
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saude. Eles comumente alegam que seu papel de provedor da familia os
impede de buscar assisténcia médica com maior frequéncia, visto que o
horério de funcionamento dos hospitais e postos de satide coincide com suas
jornadas habituais de trabalho. Ademais, as campanhas de educacio e de
comunicagdo voltadas para questdes de saude dirigem-se quase que
exclusivamente para outros publicos — crianga, idoso, mulher —, ignorando o
homem.

Dessa forma, as medidas previstas no PLC n° 84, de 2010, sédo
muito importantes como estratégia para promover a educagio da populagio
com relagdo aos principais problemas de satde que afetam os homens. O
projeto também prevé agles assistenciais, mas o efeito mais relevante das
medidas que institui serd a mudanga de mentalidade da popula¢io masculina
em face dos cuidados com a propria saide e de sua relagdo com os servigos de
assisténcia médica.

A aprovagdo do projeto tera, ainda, efeito sinérgico com as
iniciativas do Poder Executivo. O Ministério da Saide lancou, por meio da
Portaria n° 1.944, de 27 de agosto de 2009, a Politica Nacional de Atengio
Integral 4 Satide do Homem, no dmbito do SUS. O texto normativo é bastante
abrangente e contém principios, diretrizes, objetivos, definigio de métodos de
avaliagfo e divisdo de competéncias entre as esferas de governo.

Ressalte-se que a politica proposta pelo Ministério é bastante
ambiciosa em suas aspira¢des: apresenta nio menos que dezessete diferentes e
amplos objetivos. As ages previstas envolvem atividades educativas,
preventivas e curativas e dio atengdo especial a determinados segmentos da
populagdo masculina, a exemplo do disposto no inciso XII do art. 4° da citada
portaria:

XII — promover a atengio integral 4 sande do homem nas
populag@es indigenas, negras, quilombolas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, trabalhadores rurais, homens com deficiéncia, em
situacdo de risco, e em situag8o carceraria, entre outros;

Quanto a proposigio sob analise, ndo ha 6bices a aprovagio da
matéria no que se refere & constitucionalidade, juridicidade e técnica
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legislativa da medida. Cumpre salientar que o PLC n° 84, de 2010, foi
apresentado muito antes do inicio da vigéncia da Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para a instituicdo de datas
comemorativas. Dessa forma, sua tramitagio ndo ¢é alcancada pelas
determinacdes dos arts. 2° a 4° desse diploma legal, que exige a realizagdo de
consultas e audiéncias publicas para a definigio do critério de alta
significagfio para a efeméride.

A instituicdo da Semana Nacional da Saidde Masculina dard
maior visibilidade as agdes realizadas no dmbito da Politica Nacional de
Atengfo Integral a Saude do Homem. Dessa forma, o Parlamento Brasileiro
dara uma valiosa contribuigdo para que essa politica governamental atinja
seus objetivos e resulte em melhoria das condi¢des de satide dos brasileiros.

Identificamos, contudo, a necessidade de pequenos ajustes
redacionais nos §§ 2°, 3° e 4° da proposigdo, a fim de tornar o texto mais
claro.

III - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovag¢io do Projeto de Lei
da Camara n® 84, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redag¢do ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei da
Céamara n° 84, de 2010:

“§ 2° As atividades a que se refere o § 1° devem visar 2
educagdo, a prevengdo de doengas ¢ a promocic da saide, a
conscientiza¢fio sanitaria, abordando os agravos mais frequentes na
populagdo masculina de cada localidade, dentre as quais as doencas
cardiovasculares, hipertensio arterial, diabetes, doengas do aparelho
geniturindrio e da prdstata, neoplasias, andropausa, impoténcia,
infertilidade, direitos sexuais e reprodutivos, doengas sexualmente
transmissiveis, saude mental, além de outras causas que afetem a
saude € o bem-estar da populacio masculina.”
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EMENDA N° —CE (DE REDACAO)
a0 4, de .

(20 PLC n° 84, de 2010)

i1

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 1° do Projeto de Lei da
Céamara n° 84, de 2010:

“§ 3° Durante a Semana, as unidades de saude publicas e
privadas também poderdio oferecer a populagio masculina
demonstragdes, consultas, diagnosticos, tratamentos e outras agdes
voltadas & promogio da sande dos homens.”

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)
(ac PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 1° do Projeto de Lei da
Céamara n° 84, de 2010:

“§ 4° As escolas de ensino meédio poderdo participar da Semana
Nacional da Saude Masculina, desenvolvendo atividades educativas e
preventivas com alunos, estimulando o conhecimento sobre os
agravos a saude masculina mais comuns na regido e debatendo sobre
as questdes sociais e culturais que distanciam a populagdo masculina
da esfera da satude e do cuidado.”

Sala da Comissdo,

Publicado no DSF, de 6/12/2013.

OS: 1774712013
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