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RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

E submetido a analise da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 84, de 2010 (Projeto de Lei n°® 1.127, de 2007, na origem),
do Deputado Jair Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saude
Masculina.

A referida Semana serd comemorada anualmente durante a
segunda semana do més de agosto (art. 1°). O § 1° do art. 1° determina que as
autoridades competentes do Sistema Unico de Satde (SUS) organizem
atividades educativas relacionadas a satde masculina durante as
comemoragdes, em conjunto com associagdes de especialistas ou entidades
publicas.

Essas atividades deverdo estar voltadas para a prevencdo de
diversos agravos a saide da populacdo masculina, bem como para o “aumento
da consciéncia sanitaria acerca dos problemas mais comuns ¢ danosos a saude
dos homens”, de acordo com o § 2°. As atividades podem incluir, ainda,
demonstracdes, consultas, diagndsticos, tratamentos e outros atendimentos
médicos realizados por unidades de satude publicas e privadas (§ 3°).
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O § 4° abre a possibilidade de atuagdo das escolas do ensino
médio nas comemoragdes da Semana Nacional da Satde Masculina, por meio
de atividades educativas e preventivas.

O art. 2° da proposi¢ao determina que a lei que for originada
passard a viger na data de sua publicagao.

Ao justificar sua iniciativa, o autor informa que, no tocante a
saude, as mulheres estao “muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar
informagdes, atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas
de esclarecimento”. Como consequéncia, ¢ muito comum que homens so
procurem atendimento quando sua doenca j& se encontra em estigio
avancado, quando as possibilidades de cura sio muito menores.

O projeto ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol das atribuicdes desta Comissao,
nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do oriunda da Camara dos Deputados ¢ extremamente
oportuna. A literatura médica registra diversos estudos cientificos que
evidenciam o fato de os homens serem mais vulneraveis as enfermidades,
especialmente as doencas cronico-degenerativas, € terem menor expectativa
de vida que as mulheres.

Essas desvantagens masculinas tém diversas causas. Diferencgas
organicas ¢ hormonais tém sua influéncia, mas os aspectos comportamentais,
vinculados ao género, sdo os mais relevantes do ponto de vista da satde
publica. Tais aspectos podem e devem ser objeto de intervencao, a fim de
minorar os indices de morbimortalidade na populagao masculina.

De modo geral, esquemas terapéuticos de longa duracdo tém
baixa adesdo dos homens, por exigirem disciplina e mudanca de habitos de
vida. O mesmo se aplica as acdes preventivas, que frequentemente implicam
alteracoes no estilo de vida: alimentacao, atividade fisica, lazer etc.
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Nao se pode olvidar, também, que existem Dbarreiras
institucionais e socioculturais para a inser¢ao dos homens nos servigos de
saude. Eles comumente alegam que seu papel de provedor da familia os
impede de buscar assisténcia médica com maior frequéncia, visto que o
horario de funcionamento dos hospitais e postos de saude coincide com suas
jornadas habituais de trabalho. Ademais, as campanhas de educagdo e de
comunicagdo voltadas para questdes de saude dirigem-se quase que
exclusivamente para outros publicos — crian¢a, idoso, mulher —, ignorando o
homem.

Dessa forma, as medidas previstas no PLC n°® 84, de 2010, sao
muito importantes como estratégia para promover a educacdo da populacao
com relagdo aos principais problemas de saude que afetam os homens. O
projeto também prevé acdes assistenciais, mas o efeito mais relevante das
medidas que institui sera a mudanga de mentalidade da populagdao masculina
em face dos cuidados com a propria saude e de sua relagdo com os servicos de
assisténcia meédica.

A aprovacdo do projeto terd, ainda, efeito sinérgico com as
iniciativas do Poder Executivo. O Ministério da Saude langou, por meio da
Portaria n° 1.944, de 27 de agosto de 2009, a Politica Nacional de Aten¢ao
Integral a Saude do Homem, no ambito do SUS. O texto normativo ¢ bastante
abrangente e contém principios, diretrizes, objetivos, defini¢do de métodos de
avaliagdo e divisdo de competéncias entre as esferas de governo.

Ressalte-se que a politica proposta pelo Ministério ¢ bastante
ambiciosa em suas aspiragdes: apresenta nao menos que dezessete diferentes e
amplos objetivos. As agles previstas envolvem atividades educativas,
preventivas e curativas e ddo atencdo especial a determinados segmentos da
populacdo masculina, a exemplo do disposto no inciso XII do art. 4° da citada
portaria:

XII — promover a atencdo integral a saide do homem nas
populagdes indigenas, negras, quilombolas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, trabalhadores rurais, homens com deficiéncia, em
situacdo de risco, e em situagdo carceraria, entre outros;
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Quanto a proposi¢do sob analise, ndo ha ébices a aprovacao da
matéria no que se refere a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da medida. Cumpre salientar que o PLC n° 84, de 2010, foi
apresentado muito antes do inicio da vigéncia da Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para a instituicio de datas
comemorativas. Dessa forma, sua tramitacdo ndo ¢ alcancada pelas
determinacdes dos arts. 2° a 4° desse diploma legal, que exige a realizacao de
consultas e audiéncias publicas para a definigdo do critério de alta
significacdo para a efeméride.

A instituicdo da Semana Nacional da Saude Masculina daré
maior visibilidade as ac¢des realizadas no ambito da Politica Nacional de
Atencao Integral a Satide do Homem. Dessa forma, o Parlamento Brasileiro
dard uma valiosa contribuicdo para que essa politica governamental atinja
seus objetivos e resulte em melhoria das condi¢des de saude dos brasileiros.

Identificamos, contudo, a necessidade de pequenos ajustes
redacionais nos §§ 2°, 3° e 4° da proposicao, a fim de tornar o texto mais
claro.

III-vVOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 84, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n°® 84, de 2010:

“§ 2° As atividades a que se refere o § 1° devem visar a
educacdo, a prevengdo de doengas e a promogdo da saude, a
conscientizagdo sanitaria, abordando os agravos mais frequentes na
populacdo masculina de cada localidade, dentre as quais as doencas
cardiovasculares, hipertensdo arterial, diabetes, doengas do aparelho
geniturindrio e da prostata, neoplasias, andropausa, impoténcia,
infertilidade, direitos sexuais e reprodutivos, doengas sexualmente
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transmissiveis, saide mental, além de outras causas que afetem a
saude e o bem-estar da populagao masculina.”

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2010:

“§ 3° Durante a Semana, as unidades de satde publicas e
privadas também poderdo oferecer a populagdo masculina
demonstragdes, consultas, diagnosticos, tratamentos e outras agoes
voltadas a promogao da saide dos homens.”

EMENDA N° - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n°® 84, de 2010:

“§ 4° As escolas de ensino médio poderdo participar da Semana
Nacional da Satde Masculina, desenvolvendo atividades educativas e
preventivas com alunos, estimulando o conhecimento sobre os
agravos a satde masculina mais comuns na regiao e debatendo sobre
as questdes sociais e culturais que distanciam a populacdo masculina
da esfera da satde e do cuidado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



