SENADO FEDERAL
PARECER
N2 141, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de lei da Camara n° 140, de 2010 (n°
1.126/2007, do Deputado Gastio Vieira), que altera o art. 9°
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para atribuir a
Unido a incumbéncia de estabelecer, em colaboraciio com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os contetdos
minimos de cada ano letivo da educagdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

1-RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para decisdo em cardter terminativo, ©
Projeto de Lei da CAmara (PLC) n° 140, de 2010 (Projeto de Lei n® 1.126, de
2007), de autoria do Deputado Gastdo Vieira, que “altera o art. 9° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para atribuir & Unifio a incumbéncia de
estabelecer, em colaborag¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
os conteudos minimos de cada ano letivo da educagdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio”.

Em seu art. 1°, o PLC n°® 140, de 2010, altera o inciso IV do art. 9°
da referida lei, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagio nacional,
conformando-o a sua mais precisa finalidade. Acrescenta ainda um quarto
paragrafo ao mesmo artigo dispondo que, nos casos de escolas com organizagdo
ndo anual dos estudos, havera aplicagdo proporcional dos contelidos minimos a
cada situac¢do concreta.



Na justificagdo da proposi¢do original na Camara dos Deputados,
invoca-se, como finalidade precipua, a garantia da qualidade da educagéo em
todos os recantos do Pais. Com conteudos minimos fixados para cada ano da
educagdo basica, poder-se-a orientar a formagdo do magistério, a elaboragdo dos
livros didéticos e a construgio das propostas pedagégicas de cada escola, bem
como assegurar uma avaliag@o uniforme dos estudantes.

Nos termos do inciso IV, § 1°, do art. 91 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o PLC n° 140, de 2010, foi distribuido com
exclusividade & CE, para apreciagdo terminativa.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Risf, compete & CE o exame
de proposi¢des que tratem de “normas gerais sobre educagdo, cultura, ensino e
desportos, instituigdes educativas e culturais, diretrizes ¢ bases da educagéo
‘nacional e salario-educagdo”, entre outros assuntos. No presente caso, por ser a
inica Comiss@o a se pronunciar sobre a matéria, a CE deve examinar, além do
mérito, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A redagdo original do inciso IV do art. 9° da Lei n° 9.394, de 1996,
que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, € clara no sentido de
dar como incumbéncia da Unifio “estabelecer competéncias ¢ diretrizes para a
educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus contelidos minimos, de forma a assegurar formagdo bésica
comum’”. |

A responsabilidade pela formagdo comum a ser assegurada a todas
as criangas e adolescentes ¢ compartilhada pelos entes federados, mas se
concentra nos sistemas que oferecem a escolarlzag:ao e, em tltima analise, em
cada escola, a quem compete formular o “curriculo pleno”, por meio de sua
proposta pedagbgica ~ esta, sim, em consonincia com a legislagdo educacional e
as normas do Conselho Nacional de Educag:ao responsavel pelos pareceres e
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O PLC n°® 140, de 2010, inverte a l6gica da construgdo, curricular,
pretendendo detalhar conteidos minimos para cada ano, desde a educagdo
infantil até a conclusdo do ensino médio. Voltariamos s préticas das Portarias
do Ministério da Educagio da época da ditadura Vargas e de outros momentos
centralizadores da histéria da educagfio brasileira, quando se podia dizer que as
escolas do Pais seguiam os mesmos programas ¢ adotavam livros didaticos de
alto grau de uniformidade.

A volta de tal diretriz negaria tanto a gestdo democrética do ensino
piiblico, principio constitucional da educagdo brasileira, como a autonomia
pedagégica das escolas, hoje valida tanto para as escolas publicas quanto para as
escolas privadas. Ainda induziria o risco de se reduzir a concepgio de qualidade
do ensino & aquisicdo formal de contetdos; e a educagdo, & pura transmissdo de
conhecimentos.

No momento atual, em que se discute o Plano Nacional de

Educagio e se pretende ampliar com rapidez a oferta de escolarizagdo basica em
jornada integral para, pelo menos, metade dos 50 milhdes de estudantes da
educagdo basica, nfio hd condicdes de se detalhar, como quer o projeto,
conteidos minimos obrigatérios para situagdes tdo dispares — que tendem a
ocorrer nos préximos dois decénios, em que algumas criangas € adolescentes
contardo com 800 horas letivas anuais enquanto outras ja terdo a sua disposi¢do

1.400 horas anuais no curriculo escolar.

O Conselho Nacional de Educagio tem se esmerado em produzir
documentos de altissimo valor doutrinario e operacional, cuja aplicagdo orienta
nossas escolas na construcdo de seus projetos pedagogicos, ndo somente como
textos de formacéo de educadores.

E bem verdade que a adogdo de contetidos idénticos em todas as
escolas do Pais facilitaria a aplicagdo de provas nacionais de avaliagdo e a
elaboracgdo de livros didaticos, Mas temos que desconfiar desses “facilitarios”
que reduzem ¢ comprometem a verdadeira qualidade humana e social da
educagio escolar. '



Na verdade, contamos com competentes educadores ¢ técnicos que
tém sido capazes de redigir 6timos livros didaticos para o ensino fundamental ¢
médio, e construir provas para verificar a apropriagdo, pelos estudantes, das
competéncias, conhecimentos e habilidades que traduzem a qualidade da
aprendizagem.

Embora, no universo dos estudantes brasileiros, os resultados da
avaliagdo do ensino sejam desastrosos, quando se foca o desempenho dos alunos
da rede federal — onde os professores t€ém melhores saldrios e condi¢des de

trabalho — somos surpreendidos por uma 4tima pontuagdo, em cotejo com paises
desenvolvidos.

A questdo da qualidade ndo reside na uniformizagio de contetdos e
conseqiiente restri¢do da criatividade de cada sistema e de cada escola, mas em
outras variaveis, ja sobejamente conhecidas pelos parlamentares.

Sendo assim, ¢ a despeito de 0 PLC n° 140, de 2010, nio apresentar
problemas de constitucionalidade ¢ juridicidade que o desabonem, e de estar
vazado em boa técnica legislativa, consideramos que, no mérito, a proposi¢io
néo reune condigdes de prosperar. . '

IIT-VOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 140, de 2010,

a
Sala da Comisséo, 6 de margo de 2012.
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Comisséo de Educagio, Cultura e Esporte - CE
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 140, de 2010
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PEL.A SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaboragiio com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos
Territdrios;

Ill - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ac Distrito Federal & aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensinc e o atendimento prioritaric & escolaridade obrigatéria,
exercendo sua fungao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educagao infantil, o ensinc fundamental e o ensino médio, que nortearao os curriculos e
seus contelidos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacgéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliag@o do rendimento escelar no ensino fundamental, médio e
superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definigéo de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pos-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagido das instituicdbes de educagdo superior, com a
cooperac¢ao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicoes de educacgao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educagdo, com fungdes normativas e
de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a |X, a Uniac tera acesso a todos os dados e
informacoes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgéos educacionais.

§ 3° As atribuigbes constantes do inciso |X poderido ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal,
desde gue mantenham instituicbes de educagao superior.



Of. n° 11/2012/CE

Brasilia, 6 de margo de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Rejei¢do da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela rejei¢iio do Projeto de Lei da Camara n® 140, de 2010, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Deputado Gastdio Vieira, que “Altera o art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para atribuir & Unido a incumbéncia de estabelecer, em colaboragfo com os
Estados, o Distrito Federal & os Municipios, os contetdos minimos de cada ano letivo da
educagdo infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio™.

Atenciosamente,

L

\ N
SENADO Q{OQUIAO
Presidente da Comissio de Educaciio, Cultura e Esporte

Publicado no DSF, de 14/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(0S:10683/2012)
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