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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 646 . 647, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 77, de 2010, do
Senador Raimundo Colombo, que estabelece
mecanismo de participagdo popular na
elaboragdo de lei pelo Congresso Nacional e dé
outras providéncias.

PARECER N° 646, DE 2013,

{Da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunica¢io e Informatica)
RELATOR: Senador MARCO MACIEL
I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT) o Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2010, de autoria
do Senador Raimundo Colombo, que estabelece mecanismo
de participacdo popular na elaboragdo de lei pelo Congresso
Nacional e da outras providéncias. Apds a manifestagdo desta
Comissdo, o projeto sera analisado pela Comissdoc de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo
terminativa.

O Projeto determina que os sitios da internet do
Senado Federal e da Camara dos Deputados abriguem
mecanismo que permita ao cidaddo manifestar sua opiniao
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sobre toda proposicao legislativa, mediante cadastro unico

com seus dados pessoais. Determina igualmente que o
nimero de manifestagbes a favor e contra a proposigao seja
aferido e registrado ao longo de sua tramitagao.



Na justificacdo, o autor levanta o argumento da
inexisténcia, no Poder Legislativo, de mecanismos de aferigdo

da vontade do cidadao sobre toda e qualquer proposicdo
legislativa. Nessa circunstdncia, a sociedade civil resta
representada no processo pelos movimentos sociais e pelas
organizagdes ndo governamentais interessados em uma ou
outra proposicdo. Uma vez que ha condigdes tecnoldgicas
para tanto, nada obsta a inclusao do cidadao comum, nao
organizado, no processo decisério do Legislativo.

Nao foram apresentadas emendas.
II — ANALISE

O Projeto traz ao debate uma questao real, gque
demanda solugdo: o descompasso entre as possibilidades de
participagao direta que a Carta de 1988 abre e a oferta de
meios, principalmente no ambito do Poder Legislativo, que
levem essas possibilidades ao alcance de todo cidaddo que
delas queira fazer uso. A questdo torna-se premente quando
consideramos que a tecnologia disponivel permite ou
simplifica oportunidades de participacao que, embora
asseguradas ha muito, eram e sdo ainda de dificil
operacionalizacao.

O autor refere-se a possibilidade de o cidaddo
manifestar sua posicdo sobre toda e qualquer proposicdo em
tramitacao no Congresso Nacional e a publicidade dessas
manifestacdes em cada etapa do processo de tramitagdo. A
informacdo sobre a intensidade do apoio, da rejeigdo e até da
indiferenca dos cidaddos a cada proposicao constituira- um
elemento adicional de importéncia para a formagdo do juizo
do legislador.

E possivel pensar também, -contudo, nas
possibilidades que a circulagdo da informagao em tempo real
pela rede proporciona, principalmente em termos de
simplificagdo de exigéncias de alcance dificil, sendo
impossivel, no tempo da informagdo impressa e da assinatura

manual.



Refiro-me, em primeiro lugar, a iniciativa popular,
direito do cidad&o consagrado no art. 14, III, da Constituicdo.
Pois bem, conforme a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998, projeto de lei originado de iniciativa popular deve ser
subscrito ao menos um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco estados, com ndo menos de
trés decimos por cento dos eleitores de cada um deles. Isso
representa mais de um milhdo de assinaturas e as
dificuldades que esse numero aponta ndo se restringem a
coleta, mas incluem, de forma destacada, a identificacdo dos
eleitores, de modo a prevenir a fraude.

E claro que a divulgacao das propostas no sitio do
Senado Federal € da Camara dos Deputados e a possibilidade
de assinatura eletronica teriam o efeito de transportar a
‘iniciativa popular de uma situagdo de virtual inviabilidade
para outra, com frequéncia maior de uso.

Da mesma maneira, parece claro que a evidente
subutilizagdo do instituto da sugestdo legislativa,
encaminhada por associagdes, 6rgdos de classe, sindicatos,
entidades organizadas da sociedade civil, bem como por
entidades cientificas e culturais, prende-se a divulgacdo
insuficiente, ou mesmo nula, desse mecanismo, e das
atribuigbes da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) no sitio do Senado Federal.

No que respeita ao mérito, portanto, considero a’
medida pertinente e oportuna, merecedora, inclusive, de
adendos relacionados aos temas mencionados.

Pesa contra ela, contudo, um d@bice de
constitucionalidade a meu ver incontornavel. O Projeto versa
sobre organizacdo administrativa da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, matéria gue os arts. 51, IV, e 52, XIII, da
Carta Magna elencam entre as competéncias privativas de
cada uma das Casas do Congresso Nacional, razdo pela qual

a disciplina proposta para os sitios das duas Casas ndo pode
encontrar abrigo na legislacdo ordinaria.



Deve ser matéria, portanto, de resolucdes
respectivas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Este entendimento foi acertado com o nobre
Senador Raimundo Colombo, que concordou na apresentagao
de substitutivo, de forma a preservar a iniciativa e agilizar a
tramitacdo da matéria.

III - VOTO

Por configurar-se matéria de competéncia privativa
do Senado Federal, o voto é pela apresentacdo do seguinte
projeto de resolucéo:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° ,DE 2010

Estabelece mecanismo de participagdo
popular na tramitacdo das proposicdes
legislativas no Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal
abrigard mecanismo que permita ao cidaddo manifestar sua
opinido acerca de qualquer proposigdo legislativa.

Art. 2° Qualquer cidaddo, mediante cadastro Unico
com seus dados pessoais de identificagdo, podera apoiar ou
recusar as proposigoes legislativas em tramitacdo no Senado

Federal,



Pardgrafo  unico. No acompanhamento da
tramitacdo legislativa constard, em cada passo, o nimero de
manifestagbes favoraveis e contrarias a matéria.

Arf. 39 Esta Resolugao entra em vigor na data de
sua publicacgo.

Sala da Comissdo, 04 AGG 2010

Sen. FLEXA RIBEIRC Presidente

b Lo/

Senador MARCO MACIEL, Relator
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PARECER N° 647, DE 2013,

(Da Comissio de Constitui¢iio, Justica e Cidadania)
RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfo, em cardter terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 77, de 2010, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, cuja ementa € transcrita acima.

O Projeto determina que os sitios da infernet do Senado Federal e
da Cémara dos Deputados abriguem mecanismo que permita ao cidaddo
manifestar sua opinifio sobre toda proposigéo legislativa, mediante cadastro
tnico com seus dados pessoais. Determina igualmente que o niimero de
manifestagdes a favor e contra a proposigéo seja aferido e registrado ao longo
de sua tramitacdo.

Na justificagdo, o autor levanta o argumento da inexisténcia, no
Poder Legislativo, de mecanismos de aferi¢do da vontade do cidaddo sobre
toda e qualquer proposicéio legislativa. Nessa circunstincia, a sociedade civil
resta representada no processo pelos movimentos sociais e pelas organizag@es
nfo governamentais interessados em uma ou oufra proposi¢do. Uma vez que
ha condigdes tecnologicas para tanto, nada obsta a inclusdo do cidadio

comuim, nio organizado, no processo decisério do Legislativo.

A matéria foi examinada na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagio e Informatica (CCT), onde foi relatada pelo eminente
Senador MARCO MACIEL.

No parecer aprovado por aquela Comissdo, Sua. Exceléncia
chamou a atengfo para a importincia ¢ a pertinéncia da proposta, que #raz ao
debate uma questdo real, que demanda solucdo: o descompasso enire as
possibilidades de participacdo direta que a Carta de 1988 abre e a oferta de
meios, principalmente no que respeita ao Poder Legislativo, que levem essas
possibilidades ao alcance de todo cidaddo que delas queira fazer uso. A
questdo torna-se premente quando consideramos que a tecnologia disponivel
permite ou simplifica oportunidades de participacdo que, embora
asseguradas hd muito, eram e séo ainda de dificil operacionalizagdo.



Lembrou, entretanto, que pesa contra ela, contudo, um Gbice de
constitucionalidade a meu ver incontorndavel. O Projeto versa sobre
organizagc@o adminisirativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
matéria que os arts. 51, IV, e 52, XIII, da Carta Magna elencam entre as
competéncias privativas de cada uma das Casas do Congresso Nacional,
razdio pela qual a disciplina proposta para os sitios das duas Casas ndo pode
encontrar abrigo na legislagdo ordindria. Deve ser matéria, portanto, de
resolucdes respectivas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal.

Assim, a CCT acolheu o voto pela apresentagdo de projeto de
resolugdo do Senado Federal, determinando a aplicagfo, a esta Casa, dos
comandos contidos no PLS n°® 77, de 2010.

Sua Exceléncia registrou, ainda, que este entendimento foi
acertado com o entdo Senador RAIMUNDO COLOMBO, hoje Governador
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a tframitagdo da matéria.

II - ANALISE

Nada temos a acrescentar ao parecer aprovado pela CCT, da
lavra de um dos mais ilustres homens ptiblicos que j& passaram por esta Casa,
o ex-Vice-Presidente da Repablica MARCO MACIEL.

A Constituigfo estabelece que compete privativamente 3 Cimara
dos Deputados ¢ ao Senado Federal elaborar seu regimento interno e dispor
sobre sua organizagio e funcionamento.

Assim, o tema sob exame € matéria inferna corporis do Poder
Legislativo e que nfio deve ser objeto de lei, em sentido formal.

Efetivamente, tratando-se de matéria inscrita na competéncia
privativa do Congresso Nacional ou de uma de suas Casas, o insttumento
legislativo adequado para o seu disciplinamento é a resolugdo. Conforme
JOSE AFONSO DA SILVA, in “Principios do processo de formagdo das leis
no Direito Constitucional”, p. 182:



Os projetos de resolugdio visam a regulamentar matéria de
interesse interno (politico ou administrativo) de ambas as Casas em
conjunto ou de cada uma delas em particular. Terminada a elaboragfo
do projeto de resolugdio, serd promulgada pelo Presidente do
Congresso Nacional, se versar matéria de inferesse comum das duas
Camaras, como o Regimento Comurn, sua reforma, etc; se for projeto
de resolugio sobre matéria de interesse apenas da Cémara dos
Deputados, serd promulgada pelo sen Presidente; se do Senado
Federal, cabera ao seu Presidente promulgé-la.

Desta forma, o disciplinamento de mecanismo de participagdo
popular na elaboragfio de lei pelo Congresso Nacional, cuja importincia €
indiscutivel e aprimora os procedimentos de tramitagdo das proposigdes, deve
ser tratado nfio por lei, em sentido formal, mas em resolugfo de suas duas
Casas.

oI -voTO

Do exposto, o voto é pela apresentagdo do projeto de resolugéo
que se segue e, consequentemente, pelo arquivamento do PLS n® 77, de 2010:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 47, DE 2013

Estabelece mecanismo de participagio popular na
tramitagdio das proposicdes legislativas no Senado
Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O-sitio na internet do Senado Federal abrigard
mecanismo que permita ao cidaddo manifestar sua opinifio acerca de qualquer
proposicao legislativa.

Art. 2° Qualquer cidadfo, mediante cadastro inico com seus
dados pessoais de identificagfo, poderd apoiar ou recusar as proposicdes
legislativas em tramitagfio no Senado Federal.
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Pardgrafo vnico. No acompanhamento da tramitagdo legislativa
constard, em cada passo, o nimero de manifestagdes favoraveis e contrarias a
matéria.

Art. 3° Esta Resolugo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissdo, 3 de juiho de 2013.

61”}\‘3"')@& \fLTﬂL po Lo , Presidente

N

/%:"— , Relator
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

.............................................................................................................................................

R R R L T R T L R L L T

.............................................................................................................................................

IV - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou
exting&o dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagio da
respectiva remunerac3o, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacao ou
extingao dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixag&o da
respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias; {Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugdo do disposto nos incisos |,
il e Il do art. 14 da Constituicio Federal.

.............................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 77, de

2010, de autoria do Senador Raimundo Colombo, cuja
ementa € transcrita acima.

O Projeto determina que os sitios da internet do
Senado Federal e da Camara dos Deputados abriguem
mecanismo que permita ao cidadao manifestar sua opinido
sobre toda proposicdo legislativa, mediante cadastro unico
com seus dados pessoais. Determina igualmente que o
numero de manifestagdes a favor e contra a proposicao seja

aferido e registrado ao longo de sua tramitagdo.

Na justificagcdo, o autor levanta o argumento da
inexisténcia, no Poder Legislativo, de mecanismos de aferigao
da vontade do cidaddo sobre toda e qualquer proposicao

legislativa. Nessa circunsténcia, a sociedade civil resta
representada no processo pelos movimentos sociais e pelas
organizagdes nao governamentais interessados em uma ou
outra proposigao. Uma vez que ha condicdes tecnoldgicas
para tanto, nada obsta a inclusdo do cidaddo comum, nd&o
organizado, no processo decisorio do Legislativo.

A matéria foi examinada na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informética (CCT),
onde também tivemos a honra de relata-ia.
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No parecer aprovado por aquela Comissdo,
chamamos a atencdo para a importancia e a pertinéncia da
proposta, que traz ao debate uma questio real, que
demanda solu¢do: o descompasso entre as possibilidades de
participacdo direta que a Carta de 1988 abre e a oferta de
meios, principalmente no concernente ao Poder Legislativo,
que levem essas possibilidades ao alcance de todo cidadédo
que delas queira fazer uso. A questdo torna-se premente
guando consideramos que a tecnologia disponivel permite ou
simplifica oportunidades de participacdo que, embora
asseguradas ha muito, eram e sdo ainda de dificil

- operacionalizacdo.

Lembramos, - entretanto, que pesa contra ela,
contudo, um oObice de constitucionalidade a meu ver
incontornavel. O Projeto versa sobre organizagdo
administrativa da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, matéria que os arts. 51, 1V, e 52, XIII, da Carta
Magna elencam entre as competéncias privativas de cada
uma das Casas do Congresso Nacional, razdo pela qual a
disciplina proposta para os sitios das duas Casas ndo pode
encontrar abrigo na legislacdo ordindria. Deve ser matéria,
portanto, de resolugcbes respectivas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal.

Assim, a CCT acolheu o nosso voto pela
apresentacao de projeto de resolugdo do Senado Federal,
determinando a aplicacdo, a esta Casa, dos comandos

contidos no PLS n® 77, de 2010.

Vale, mesmo, ressaltar, conforme ficou registrado
no parecer, que este entendimento foi acertado com o nobre
Senador Raimundo Colombo, de forma a preservar a
iniciativa e agilizar a tramitagdo da matéria.

II — ANALISE

Nada temos a acrescentar ao parecer aprovado
pela CCT.
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A Constituicdao  estabelece  que compete
privativamente a Camara dos Deputados e ao Senado Federal
elaborar seu regimento interno e dispor sobre sua
organizacdo e funcionamento.

Assim, o tema sob exame €& matéria interna
corporis do Poder Legislativo e que ndo deve ser objeto de
lei, em sentido formal.

Efetivamente, tratando-se de matéria inscrita na
competéncia privativa do Congresso Nacional ou de uma de
suas Casas, o instrumento legislativo adequado para o seu
disciplinamento € a resolugdo. Conforme JOSE AFONSO DA
SILVA, in “Principios do processo de formacdo das leis no
Direito Constitucional”, p. 182:

Os projetos de resolugdo visam a regulamentar
matéria de interesse interno (politico ou administrativo)
de ambas as Casas em conjunto ou de cada uma delas
em particular. Terminada a elaboragdao do projeto de
resolugdo, sera promulgada pelo Presidente do
Congresso Nacional, se versar matéria de interesse
comum das duas Cdmaras, como o Regimento Comum,
sua reforma, etc; -se for projeto de resolugdo sobre
matéria de interesse apenas da Cadmara dos Deputados,
sera promulgada pelo seu Presidente; se do Senado
Federal, caberd ao seu Presidente promulgé-la.

Desta forma, o disciplinamento de mecanismo de
participagao popular na elaboragdo de lei pelo Congresso
Nacional, cuja importdncia é indiscutivel e aprimora os
procedimentos de tramitacdo das proposicoes, deve ser
tratado ndo por lei, em sentido formal, mas em resolugdo de
suas duas Casas.

III - VOTO

Do exposto, o voto é pela apresentacdo do projeto
de resolucdao que se segue e, consequentemente, pelo
arquivarmento do PLS n° 77, de 2010:
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PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° , DE
2010

Estabelece mecanismo de participacao
popular na tramitacdo das proposigoes
iegislativas no Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal
abrigard mecanismo que permita ao cidaddo manifestar sua
opinido acerca de qualquer proposicdo legislativa.

Art. 2° Qualquer cidaddo, mediante cadastro Unico
com seus dados pessoais de identificacdo, poderd apoiar ou
recusar as proposigdes legislativas em tramitacdo no Senado

P g |

Federal.

Pardgrafo  tinico. No. acompanna‘meﬁto d
tramitagdo legislativa constara, em cada passo, o niimero de

manifestagdes favoraveis e contrarias & matéria.

a

Art. 39 Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Preside

Senador Marco Maciel, Relator
Publicado no DSF, de 05/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13570/2013
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