PARECERES
N®214 E 215, DE 2007

Sobre o Oficio “S” n° 13, de 2003 (n® 95/2003, na origem),
que encaminha ao Senado Federal, para os fins previstos no
art. 52, X, da Constituigdo Federal, copia do Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica da certiddo de trénsito em
julgado e do acérdio proferido por aquela Corte, nos autos do
Habeas Corpus n® 72718, que declarou a
inconstitucionalidade do inciso II do artigo 17 do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

(Atribuigdo da Comissio Representativa da Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais de conhecer pedido de
licenga para processar deputados e decidir sobre sua priséo).

PARECER N? 214, DE 2007
(Da Comisséao de Constitui¢édo, Justi¢a e Cidadania)

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Pelo Oficio “S” n° 13, de 2003 (Of n° 95, de 12/5/2003, na
origem), o Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)
enviou a0 Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, X, da Constituigio
Federal, copia do parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica, da certidio de
trinsito em julgado, da versiio do registro taquigrafico e do acorddo prolatado
pela Excelsa Corte nos autos do Habeas Corpus n° 72.718, julgado em 1996,
que declarou a inconstitucionalidade do inciso II do art. 17 do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.



O referido dispositivo assim preceitua:

Art. 17. S#o atribuicdes da Comissdo Representativa, além de
outras conferidas pelo Plenario:

...................................................................................................

II — conhecer do pedido de licenga para processo de Deputado e
decidir sobre sua prisdo,

A controvérsia incidental ocorrida no julgamento e que resulton na
declaragdo de inconstitucionalidade que nos interessa aqui diz respeito a se a
Constituigio Federal autoriza, ou ndo, delegagdo a Comissdo representativa
prevista no § 4° do seu art. 58 para decidir sobre pedido judiciaric para
processar criminalmente parlamentar.

Como é sabido, a Constituigio de 5 de outubro de 1988 instituiu
no Parlamento Comissdo representativa para funcionar nos periodos de
recesso, mediante o preceptivo acima citado (art. 58, § 4°).

Ademais, cumpre-nos, em termos preliminares, registrar que o
feito em questdo foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal antes da entrada
em vigor da Emenda Constitucional n® 35, de 2001, que acabou com a
necessidade de lcenga prévia da Casa legislativa respectiva para que
parlamentar federal ou estadual possa ser processado criminalmente.

No caso, tratou-se de habeas corpus impetrado pelo entho
Deputado estadual Paulo Pettersen em oposigdo a ato do Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais que acolheu demincia contra o referido parlamentar.
Entre os fundamentos do pedido do remédio herdico ao STF arrolou-se a tese
de que a licenga concedida para que o processo crime tivesse curso — conforme
entio exigido pelo texto original do § 1° do art. 53 da Lei Maior — o fora por
orgdo fraciondrio, conforme previsto no art. 17, I, do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, o que nfo poderia ter sido
feito, por contrariar a Lei Maior.

Essa tese recebeu acolhimento por parte da Procuradoria Geral da
Republica, que fala em todos os processos da competéncia do Supremo
Tribunal Federal, por forga da norma inscrita no art. 103, § 1°, da Lei Maior.



Também acolhen a tese do impetrante o relator da matéria,
Ministro Marco Aurélio, no seu judicioso Voto, de que transcrevemos
passagem a seguir.

Diz ¢ cminente magistrado:

(...) O art. 53 da Lei Maior diz da invinlabilidade de deputados e
senadores por suas opinides, palavras e votos, prevendo o § 1° que 0s
membros do Congresso Nacional ndo poderdio ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangvel, nem processados criminalmente sem

prévia licenga de sua Casa. A definicio da_inviolabilidade e da
imunidade referidas estd no campo da competéncia exclusiva da Casa a

que pertenca o parlamentar. Por isso mesmo n3o & passivel de
delegacdo. E certo que o art. 58 da Constituigdo Federal preceitua que
o Congresso Nacional e as respectivas Casas terfio comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuigbes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criagdo. Todavia, ndo se pode entender a remessa ao ato de
constituigdo como uma carta em branco a que este tltimo defina, sem
qualquer peia, a atividade a ser desenvolvida pelas Comissdes. Tanto
1ss0 ¢é verdade que o § 2° do artigo 58 em comento baliza os temas
passiveis_de serem tratados pelas Comissdes e dentre esses ndo estd o
alusivo quer & inviolabilidade quer 4 imunidade. Em sintese, o exame

do pedido de licenga niio pode ser transferido, considerado o resultado

final, ou seja, a concessio. ou_nfo, a drgdo fracionrio da Casa
Legslativa, seja este permanente ou tempordrio. Dal porque no
Regimento Interno da Cimara dos Deputados e no do Senado Federal
nio se encontra previsdo semelhante 4 contemplada pelo Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, a meu
ver a latere ndo s6 da Carta daquele Estado, no que estabelecida a
deliberagdo ndo de membros de uma certa comissio, mas da
Assembléia - § 1° do art. 56 — como também da Constituicio Federal,

ante o disposto no § 1° do artigo 53. Quer a imunidade material

(cabeca_do artigo 53) quer a_formal (§ 1°) dizem respeito a
prerrogativa cujos efeitos extravasam interesse individual, alcancando
0s da prépria Casa. (...) Nota-se, até mesmo, que, em jogo o simples
exercicio, por certo lapso temporal, do mandato, a Carta exige o
pronunciamento da maioria dos integrantes da Casa Refiro-me ao
preceito do § 3° do artigo 33 em comento no que versa sobre a prisdo
do parlamentar. Alids, esse paragrafo contém a regra com extensdo
maior, a abranger, também, a formagfo de culpa. E inaceitavel dizer-se
que a licenca visando o curso do processo pode resultar de
pronunciamento de o6rgo fracionario, enquanto a continuidade da
prisio exija o crivo_do Plenario.(...) Em sintese, deu-se, na espécie,
delegacdo conflitante com o_Texto Maior, sendo insubsistente o ato
praticado. (fls. 471 e seg., Grifos nossos).




Os Ministros Mauricio Corréa, Néri da Silveira, Ilmar Galvio,
Octavio Gallotti e Sepiilveda Pertence acompanharam o Ministro-relator.

Por outro lado, os Ministros que terminaram vencidos, Francisco
Rezek, Carlos Veloso, Celso de Mello, Sydney Sanches e Moreira Alves
consagraram, em votos igualmente judiciosos, a tese de que era plenamente
constitucional a delegagdo do Plenério, para érgdo fracionario, da competéncia
para conceder licenga para que parlamentar fosse processado criminalmente.

A decisdo, que transitou em julgado em 22 de abril de 2003 —
embora o julgamento tenha ocorrido em 1996 — a par de conceder o habeas
corpus pedido, declarou a inconstitucionalidade do art. 17, 1I, do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, nos termos
seguintes:

(.)

IMUNIDADE - DEPUTADO ESTADUAL - LICENCA -
PROCESSO CRIMINAL - COMPETENCIA. A competéncia para
conceder licenga visando 4 tramitagdo de processo contra parlamentar
¢ exclusiva, ndo podendo assim ser alvo de transferéncia a 6rgéo
fraciongrio. Inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 17 do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, no que dispde competir 4 Comisso Representativa da Casa
conhecer do pedido de licenca para processo de deputado estadual e
sobre ele deliberar.

PARLAMENTO - REGIMENTO INTERNO - CRIVQO DO
JUDICIARIO. O acesso a0 Judicidrio é possivel quando a aplicagfio do
Regimento Intemo repercute em direito subjetivo quer do cidadio,
quer do préprio parlamentar. Tal ¢ a hipétese se previsto competir nio
a prépria Casa, mas a uma certa comissdo, deliberar, no periodo de
recesso, sobre pedido de licenga para processar-se criminalmente o
parlamentar.

Cabc a csta Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania opinar
sobre a matéria, de acordo com o art. 101, 1T, do Regimento Interno desta
Casa Parlamentar.



Il - ANALISE

Nos termos do art. 52, X, da Constituigdo Federal, compete,
privativamente, ao Senado Federal suspender a execugfio, no tode ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.

Outrossim, cabe registrar que o assunto esta regulamentado, além
do art. 101, I, também nos arts. 386 a 388 do Regimento Intemo desta Casa,
que prevéem o conhecimento pelo Senado Federal de let declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, mediante
comunicagio do Presidente do Tribunal ou representagfio do Procurador-Geral
da Repuiblica, sendo que, no caso em tela, esse conhecimento se fez mediante a

primeira das alternativas.

A comunicagdo do Ministro Presidente do Supremo Tribunal
Federal se fez acompanhar de ¢Opia do acdrddo, com relatdrio e votos, do
registro taquigrafico do julgamento, do texto legal questionado, bem como do
parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica, estando cumpridas todas as
exigéncias contidas no art. 387 do Regimento Interno do Senado Federal.

De outro lado, cabe, ainda, anotar que, conforme entendemos, a
Inz da Lei Maior, em especial do previsto no art. 52, X, da Lei Maior, nio
cabe a esta Casa opinar sobre o acerto ou nio da decisdo do Pretério Excelso
mas stm, sobre a conveniéncia ¢ oportunidade, ou ndo, de suspender a
execugdo da norma declarada inconstitucional.

No caso concreto que examinamos, somos da opinido de que se
faz oportuno e conveniente retirar expressamente do ordenamento juridico o
mciso I do art. 17 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado
de Minas QGerais. Ocorre que, embura se possa argumentar que a
superveniéncia da Emenda Constitucional n° 35, de 2001, acabou por revogar
do ordenamento juridico qualquer norma que exigisse licenga prévia da Casa
legislativa para que parlamentar pudesse ser processado criminalmente, o texto
legal declarado inconstitucional contém, também, uma delegagdo para que
orgdo fracionario daquela Casa decida sobre a prisdo de parlamentar, matéria
que ndo foi revogada pela Emenda Constitucional n°® 35/2001, permanecendo
em vigor (cf. art. 53, § 2°, da CF) .



II-VOTO

Ante o exposto, com base nos arts. 101, III ¢ 388 da Carta
regimental desta Casa, opinamos pela apresentagdo do projeto de resolugéo
abaixo:

PROJETO DE RESOLUGAO N2 , DE 2007

Suspende, nos termos do art. 52, X, da
Constituigdo Federal, a execugdo do inciso II do
art. 17 do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais.

O SENADO FEDERAL, nos termos do disposto no art. 52, X, da
Constituigdo Federal e considerando a declaragdo de inconstitucionalidade de
texto de diploma legal, conforme decisdo definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Habeas Corpus n° 72.718, RESOLVE:;

Art. 1° E suspensa a execugdo do inciso II do art. 17 do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissio,

- ;‘;ﬁ;::f;.:; - , Presidente
p T A T
- e T e
—
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n® 47/05 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 26 de abril de 2005.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 22, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunidao Ordinaria realizada em 23 de marg¢o de 2005,
esta Comissdo deliberou, em caréter terminativo, pela aprovagao
dos Projetos de Resolugdo oferecidos como conclusdo dos
Pareceres da CCJ aos Oficios “S” n®: 17/2004; 11/2003;
25/2001; 56/1997; 25/1999; 21/2000; 36/2000; 44/2000; 52/2000:
60/2000; 1/2001; 15/2001; 26/2001; 10/2002; 4/2004; 21/2004:
15/2003; 16/2003; 9/2001; 27/2002; 28/2002; 97/1997: 51/1999:
5/2003; 20/2003; 21/2003; 22/2003; 13/2003; 29/2003: e 3/2004.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmente,

ANTONIOC L4 MAGA HAES

Presidente da €omissao de Constituigdo, Juética e Cidadania
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Oficio SF/ n°1074/2005 Brasilia, 17 de junho de 2005

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n® 47/05 — PRESIDENCIA/CCJ, de 26 de abril de
2005, por meio do qual V. Ex* comunicou a aprovagdo, em deciséo
terminativa, de parecer que conclui por projeto de resolucdo sobre o Oficio
“S” n° 13, de 2003.

Apos exame pela Secretaria-Geral da Mesa, foi constatado que a
Resolugdo n°® 5.065, de 1990 - Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais, que continha o dispositivo — inciso Il do art. 17 -
objeto do projeto de resolugdo em comento, foi revogada pela Resolugdo n’
5.176, de 1997.

O atual art. 17 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais trata de assunto diverso do objeto do Oficio “S” n° 13, de 2003 ¢
sequer ¢ fracionado em incisos ¢ paragrafos. Assim, ndo parece apropriada a
suspensao de dispositivo do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, sem mencionar o nimero da respectiva Resolugao.

Exm® Sr. '
Scnador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
D.D Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania

Nesse sentido, sugiro o reexame do parecer para que se inclua
expressamente no projeto de resolugio que a suspensio da execugdo do inciso
I1 do art. 17 do Regimento Intemo da Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais refere-se a redacdo conferida ao dispositivo pela Resolugdo n°
5.065, de 1990.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima €
consideragio.

Senador Repan Calheirgs
Presidente dof Senado Federal
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PARECER N2 215, DE 2007
(Da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

'Da COMISSAQ DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA E
CIDADANIA

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Pelo Oficio “S” n° 13, de 2003 (Of n° 95, de 12/5/2003, na
origem), o Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)
enviou a0 Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, X, da Constituigho
Federal, copia do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, da certiddo de
transito em julgado, da versdo do registro taquigrafico ¢ do acérddo prolatado
pela Excelsa Corte nos autos do Habeas Corpus n° 72.718, julgado em 1996,
que declarou a inconstitucionalidade do inciso II do art. 17 do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Cabe, de antemio, importante registro a ser aqui formulado: esta
Comissdo )4 apreciou a presente matéria em sessdo do dia 23 de margo de
2005, havendo decidido pela aprovagdo de resolugdo que suspendesse a
vigéncia da norma em comento. No entanto, S. Exa. o Presidente do Senado
Federal devolveu a esta CCJ o expediente por meio do Oficio n° 1.074, de
2005, onde solicitava que no texto aprovado por esta Comissio fosse feita
mengdo expressa ao numcro da Resolugdo por meio da qual foi aprovado o
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais em
que estava contida a norma declarada inconstitucional. Isso se justifica porque,
entre o transcurso do processo no Supremo Tribunal Federal ¢ a resolugfo do
Senado Federal suspendendo a execugio da norma, houve alteragdo do
Regimento Interno daquela Casa, tendo sido substituida a redagdo vergastada
por outra de diferente teor.

Esclarecido esse detalhe preliminar, volto 4 discussdo da norma
declarada inconstitucional pelo STF. O referido dispositivo assim preceitua:

Art. 17. Sdo atribuigdes da Comissio Representativa, além de
outras conferidas pelo Plenario.
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I — conhecer do pedido de licenga para processo de Deputado e
decidir sobre sua pris3o.

A controvérsia incidental ocorrida no julgamento e que resultou na
declaragdo de inconstitucionalidade que interessa aqui diz respeito a se a
Constituigdo Federal autoriza, ou ndo, delegagio 4 Comissdo representativa
prevista no § 4° do seu art. 58 para decidir sobre pedido judiciario para
processar criminalmente parlamentar.

Como ¢ sabido, a Constituigdo de 5 de outubro de 1988 instituiu
no Parlamento Comissdo representativa para funcionar nos periodos de
recesso, mediante o preceptivo acima citado (art. 58, § 4°).

Ademais, cumpre-nos, em termos preliminares, registrar que o
feito em questdo foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal antes da entrada
em vigor da Emenda Constitucional n° 35, de 2001, que acabou com a
necessidade de licenca prévia da Casa legislativa respectiva para que
parlamentar federal ou estadual possa ser processado criminalmente.

No caso, tratou-se de habeas corpus impetrado pelo entdo
deputado estadual Paulo Pettersen em oposi¢do a ato do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais que acolheu denuncia contra o referido parlamentar.
Entre os fundamentos do pedido do remédio herdico ao STF arrolou-se a tese
de que a licenga concedida para que o processo crime tivesse curso — conforme
entdo exigido pelo texto original do § 1° do art. 53 da Lei Maior — o fora por
Orgdo fracionario, conforme previsto no art. 17, I, do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, o que ndo poderia ter sido
feito, por contrariar a Lei Maior.

Essa tese recebeu acolhimento por parte da Procuradoria Geral da
Republica, que se manifesta em todos os processos da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, por forga da norma inscrita no art. 103, § 1°, da
Constituigdo Federal.

Também acolheu a tese do impetrante o Trelator da matéria,
Ministro Marco Aurélio, no seu judicioso voto, do qual transcrevo a passagem
a seguir.
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Diz o eminente magistrado:

(...) O art. 53 da Lei Maior diz da inviolabilidade de deputados e
senadores por suas opinides, palavras e votos, prevendo o § 1° que os
membros do Congresso Macional nio poderio ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel, nem processados criminalmente sem
prévia licenga de sua Casa. A definicio da_inviolabilidade e da
imunidade referidas esta no campo da competéncia exclusiva da Casa a
que pertenca o parlamentar. Por isso mesmo nido é passivel de
delegacio. E certo que o art. 58 da Constitui¢gdo Federal preceitua que
o Congresso Nacional e as respectivas Casas terio comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criagdo. Todavia, nio se pode entender a remessa ao ato de
constitui¢io como uma carta em branco a que este tltimo defina, sem
qualquer peia, a atividade a ser desenvolvida pelas ComissGes. Tanto
isso € verdade que o § 2° do artigo 58 em comento baliza os temas
passiveis de serem tratados pelas Comissdes e dentre esses ndo esti o
alusivo quer 3 inviolabilidade quer 3 imunidade. Em sintese, o exame
do pedido de licenga ndo pode ser transferido, considerado o resultado
final, ou seja, a concessdo, ou nio, a orgio fracionirio da Casa
Legislativa, seja este permanente ou temporario. Dai porque no
Regimento Interno da Camara dos Deputados e no do Senado Federal
ndo se encontra previsio semelhante 4 contemplada pelo Regimento

Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, a meu
ver a latere nfo s6 da Carta daquele Estado, no que estabelecida a
deliberagio ndo de membros de uma certa comissdo, mas da
Assembléia ~ § 1° do art. 56 ~ como também da Constitui¢io Federal,
ante o disposto no § 1° do artigo 53. Quer a imunidade material
(cabega do artigo 53) quer a formal (§ 1°) dizem respeito a
prerrogativa_cujos_efeitos extravasam interesse individual, alcancando
os da propria Casa. (...) Nota-se, até mesmo, que, em jogo o simples
exercicio, por certo lapso temporal, do mandato, a Carta exige o
pronunciamento da maioria dos integrantes da Casa. Refiro-me ao
preceito do § 3° do artigo 53 em comento no que versa sobre a prisio
do parlamentar. Ahés, esse paragrafo contém a regra com extenséo
maior, a abranger, também, a formagao de culpa. E inaceitavel dizer-se
que a licenca visando o curso do processo pode resultar de
pronunciamento de érgio fracionario, enquanto a continuidade da
prisdo exija o crivo do Plenario. (...} Em sintese, deu-se, na espécie,

delegacido conflitante com o Texto Maior, sendo insubsistente o ato

praticado. (fls. 471 e seg., Grifos nossos).
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Os Ministros Mauricio Corréa, Néri da Silveira, Ilmar Galvio,
Octavio Gallotti ¢ Sepulveda Pertence acompanharam o Ministro-relator.

Por outro lado, os Ministros que terminaram vencidos, Francisco

czek, Carlos Veloso, Celso de Mello, Sydney Sanches ¢ Moreira Alves

consagraram, em votos igualmente judiciosos, a tese de que era plenamente

constitucional a delegagdo do Plenario, para drgéio fracionario, da competéncia
para conceder licenga para que parlamentar fosse processado criminalmente.

A decisdo, que transitou em julgado em 22 de abril de 2003 -
embora o julgamento tenha ocorrido em 1996 — a par de conceder o habeas
corpus pedido, declarou a inconstitucionalidade do art. 17, 1I, do Regimento

Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, nos termos
segulntes:

(...)

IMUNIDADE -~ DEPUTADO ESTADUAL - LICENCA -
PROCESSO CRIMINAL - COMPETENCIA. A competéncia para
conceder licenga visando & tramitagio de processo contra parlamentar
¢ exclusiva, ndo podendo assim ser alvo de transferéncia a o6rgio
fracionario. Inconstitucionalidade do inciso I do artigo 17 do
Regimento Interno da Assemblela Leglslatlva do Estado de Minas

frcnin wm mien Alma®ma il Y o IR B, ™ oo

conhecer do pedido de hcenc;a para processo de deputado estadual e
sobre ele deliberar.

PARLAMENTO - REGIMENTO INTERNC - CRIVO DO
JUDICIARIO. O acesso ao Judicidrio é possivel quando a aplicagdo
do Regimento Interno repercute em direito subjetivo quer do cidadéo,
quer do proprio parlamentar. Tal € a hipétese se previsto competir néo
a propria Casa, mas a uma certa comissdo, deliberar, no periodo de
recesso, sobre pedido de licenga para processar-se criminalmente o
parlamentar.

Cabe a esta Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a matéria, de acordo com o art. 101, III, do Regimento Interno
desta Casa Parlamentar.

IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 52, X, da Constitui¢do Federal, compete,
privativamente, ao Senado Fesleral suspender a execugdo, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisio definitiva do
Supremo Tribunal Federal.
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Qutrossim, cabe registrar que o assunto estd regulamentado, além
do art. 101, I, também nos arts. 386 a 388 do Regimento Interno desta Casa,
que prevéem o conhecimento pelo Senado Federal de ler declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, mediante
comunicagdo do Presidente do Iribunal ou representagdo do Procurador-
Geral da Reptiblica, sendo que, no caso em tela, esse conhecimento se fez
mediante a primeira das alternativas.

A comunicagido do Ministro Presidentc do Supremo Tribunal
Federal se fez acompanhar de cépia do acorddo, com relatério e votos, do
registro taquigrafico do julgamento, do texto legal questionado, bem como do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, estando cumpridas todas as
exigéncias contidas no art. 387 do Regimento Interno do Senado Federal.

No caso concreto que ora se examina, sou da opinido de que s¢
faz oportuno e conveniente retirar expressamente do ordenamento juridico o
inciso II do art. 17 do Regimento Interno da Assembiéia Legislativa do

de Minas Gerais. Ocorre que, embora se possa argumentar que a
superveniéneia da Emenda Constitucional n° 35, de 2001, acabou por revogar
do ordenamento juridico qualquer norma que exigisse licenga prévia da Casa
legislativa para que parlamentar pudesse ser processado criminalmente, o texto
legal declarado inconstitucional contém, também, uma delegagio para que
orgao fracionario daquela Casa decida sobre a prisdo de parlamentar, matéria
que ndo foi revogada pela Emenda Constitucional n® 35/2001, permanecendo
em vigor {(cf. art. 53, § 2°, da CF).

Como anteriormente referido no relatério apresentado, esta
Comissdo ja apreciou a presente matéria em sessdo do dia 23 de margo de
2005, havendo decidido pela aprovagdo de resolugdo que suspendesse a
vigéncia da norma em comento. No entanto, em virtude de provocagdo da
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, formalizada através do Oficio n°
1.074, de 2005, de S.Exa. o Presidente do Senado Federal, solicitou-se que
fizesse parte do texto aprovado por esta Comissao mengdo expressa ao numero
da Resolugdo por meio da qual foi aprovado o Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais em que estava contida a
norma declarada inconstitucional. Isso se justifica porque, nesse interim, houve
alteragdo do Regimento Interno daquela Casa, tendo sido substituida a redagio
vergastada por outra de diferente teor.
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HoI-voToO

Ante o0 exposto, com base nos arts. 101, ITI, ¢ 388 do Regimento
Interno desta Casa, o voto é pela propositura do seguinte projeto de resolugio:

PROJETO DE RESOLUCAO N2 16, DE 2007

Suspende, nos termos do art. 52, X, da
Constituigdo Federal, a execugdo do inciso IT do
art. 17 do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais.

O SENADO FEDERAL, nos termos do disposto no art. 52, X, da
Constituicao Federal, e considerando a declaragdo de inconstitucionalidade de
texto de diploma legal pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Habeas

Corpus n° 72.718/MG, RESOLVE:

Art. 1° E suspensa a execugdo do inciso II do art. 17 do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerats, na
forma da redagdo aprovada pela Resolugdo n° 5.065, de 1990.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo, 7 de fevereiro de 2007.

, Presidente:

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988
Secéolv ..............................................
DO SENADO FEDERAL
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federa:
X - suspender a execugdo, no fodo ou em parte, de lsi declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

DOS DEPUTADCS E DOS SENADORES

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opiniGes, palavras e votos. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 35, de 2001

§ 12 Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Redacdo dada pela Emenda_Copstitucional n®
35, de 2001}

§ 2° Desde a expedicao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiangével. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de
vinte € quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva
sobre a prisao. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 3° Recebida a dentncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a
diplomagéo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia & Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisdo

final, sustar o andamento da agéo. {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

Secdo VIl
DAS COMISSQOES

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terfio comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagéo.

§ 2° - s comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do
Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagées sobre assuntos inerentes a suas
atribuigCes; .

IV - receber petigdes, reclamagbes, representages ou queixas de qualquer pessoa contra atos
ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad3o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer.

§ 4° - Durante o recesso, havera uma Comisséo representativa do Congresso Nacional, eleita
por suas Casas na ultima sessaoc ordindria do periodo legislativo, com atribuigdes definidas no
regimento comum, cuja composi¢do reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade da
represcntagao partidaria.

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redacio dada pela Emenda Constitucicnal n 45._de 2004)

| - o Presidente da Republica;
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Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Reptiblica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIl - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.

§ 1% - O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido nas agbes de
inconstitucionalidade e emn todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 35 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2001

P4 nova redagio ao art. 53 de
Constituigdo Federal.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n? 1/07 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 7 de fevereiro de 2007.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
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que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissédo

deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo dos Projetos de
Resolugao oferecidos como conclusdo do Parecer da CCJ aos

Oficios “S” n% 25, de 1999, e 01, de 20G1, que tramitam em
conjunto e aos Oficios “S” n° 62, de 2000, e 13, de 2003.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmente,

?

'Senador ANTONIO CAéL AGAIHAES
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Jugtica e Cidadania

Publicado no Diirio do Senado Federal, de 3/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia = DF

(0S:11547\2007)
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