PARECER N° , DE 2000

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 27, de
2000 (n° 2.985/2000, na origem), que prorroga
0 periodo de transicdo previsto na Lel n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, que “ dispde
sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petrdleo,
institui 0 Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdéleo,
e da outras providéncias’, e altera
dispositivos da Lel n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, que “ altera a legislacdo
tributaria federal” .

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

| —-RELATORIO

Conforme enunciado na ementa, incumbe a esta Comissdo emitir
parecer sobre o Projeto de Lei da Camara n® 27, de 2000 (PLC-27/2000), que
introduz alteractoes na Lel n° 9.478, de 1997, que dispds sobre a politica
energética nacional e na Lei n° 9.718, de 1998, na parte relativa a incidéncia
de contribuicdes sociais sobre areceita decorrente da venda de combustivels.

No que serefere aLe n°®9.478, de 1997, cuida-se apenas de dar
nova redacdo ao seu art. 69, com o objetivo precipuo de prorrogar o prazo de
transicdo entre o regime de monopdlio e o de livre mercado. O periodo
estipulado pela mencionada lel, de trinta e seis meses a partir de sua
publicacéo, deveria esgotar-se no proximo dia 7 de agosto. A proposi¢éo sob
exame estabelece, agora, adatafinal de 31 de dezembro de 2001.



Quanto a Lei n® 9.718, de 1998, trata-se de, sem qualquer
mudanca na carga tributéria, readequar a disciplina tributaria para o setor, no
gue se refere a incidéncia das contribui¢des para os programas de I ntegragéo
Social e de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP e para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS. A citada lel havia
estabelecido o0 regime de substituicdo tributéria que, entretanto, se revelou
vulneravel aos questionamentos judiciais. A alteragdo ora proposta elimina,
formalmente, o regime de substituicdo, aumentando a aliguota na fonte de
producdo, reduzindo-a a zero na ponta de varego.

E o relatério.

Il —-MERITO

No mérito, cabe a aprovacdo integral do projeto. A sua
tramitacdo deve se dar com 0 maximo de presteza, dada a inconveniéncia de
se deixar esgotar o prazo estabelecido pelale anterior para atransicéo.

Todos desgjam e, inclusive, ja € ponto importante da politica
energética aprovada pelo Congresso Nacional, que se implante o regime de
livre iniciativa e de competicao na érea de combustiveis. Entretanto, mandaa
prudéncia que a transicéo se faga com 0 méximo de cuidado, de maneira a
ndo prejudicar o Pais. Ha de se considerar que sdo muitas as décadas durante
as quais vigorou o regime monopolistico, com pregos administrados. Uma
transicdo descontrolada pode tumultuar o mercado, desorganizando a
economia (principalmente o setor de transportes) e ameagando com a voltada
inflaco.

Sabemos que a politica governamental busca adequar a
competitividade da industria nacional de petroleo aos parametros
internacionais e, evidentemente, aqueles ja estabelecidos naLei do Petroleo.



No periodo de transicdo, que havia sido estabelecido pela lei
anterior em trinta e seis meses (a se esgotar no proximo dia sete de agosto) os
precos de derivados de petrdleo e alcool carburante continuariam a ser
controlados pelos Ministros da Fazenda e das Minas e Energia. Nesse
interregno, deveria ser deliberada a conversao, em instrumento tributario, da
Parcela de Precos Especifica — PPE, criada pela Lel n® 4.452, de 5 de
novembro de 1964, cuja receita se destina, inclusive, a amparar a politica de
subsidios e de equalizacdo de precos no mesmo setor. O objetivo, no
particular, € que tal politica sgja transparente e inserida no orcamento fiscal
da Unido, com a aprovacdo do Congresso Nacional.

N&o obstante, em razéo dos percalcos decorrentes da reforma
cambial do ultimo ano, assim como das amplas flutuagbes dos pregos de
petroleo no mercado internacional, houve um atraso na transicdo. Fator
importante para isso, também, é a indefinicdo da reforma fiscal, na qual seria
definida a solucéo tributéria para a PPE.

Dessa maneira, € absolutamente imperioso conceder-se a
prorrogacdo solicitada pelo Governo. O novo prazo proposto € bastante
razoavel, estendendo-se, no méximo, até 31 de dezembro de 2001. O
Governo informa que estdo em curso estudos para a proposicéo de proposta
de emenda a Constituicdo, com vistas a0 encaminhamento da solugdo
pertinente a PPE.

As alteragOes tributarias constantes do Projeto, introduzidas em
sua tramitacdo na Camara dos Deputados, ndo tém qualquer relacdo com a
Parcela de Pregos Especificos.

As contribuicdes PISSPASEP e COFINS ja incidiam sobre a
receita da venda de combustiveis no regime de substituicdo tributéria,
segundo o qual todos os elos da cadeia de comercializac&o séo contribuintes,
mas a responsabilidade do pagamento do imposto € atribuida legalmente, por
substituicdo, a um dos intervenientes. Para tanto, a base de célculo das
contribuicbes eram multiplicadas por quatro, no caso dos derivados do



petroleo saidos da refinaria e por um inteiro e quatro décimos, no caso do
acool carburante saido das distribuidoras.

Entretanto, 0 mecanismo revelou-se vulneravel aos
guestionamentos judiciais, tumultuando o mercado ao afetar os pregos de
competicéo e possibilitando mesmo elisdo tributéria.

Pela alteracdo agora proposta, desaparece, formalmente, o
regime de substituicdo, porém obtém-se 0 mesmo efeito pela multiplicacéo
das aliquotas, também narefinaria (gasolina) e nas distribuidoras (alcool), em
meédia, na mesma proporc¢ao, enquanto gque se reduz a zero a aliquota na ponta
do vargo. Dessa forma, aperfeicoase 0 mecanismo de tributacdo sem
aumentar a cargatributaria.

11 -VOTO

Pelas razdes expostas, 0 voto € pela aprovacdo do Projeto de Lel
da Camaran° 27, de 2000.

Sala da Comisséo, 27 de junho de 2000.

Senador OSMAR DIAS, Presidente

Senador ROMERO JUCA, Relator



