PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Lel do Senado n° 156, de 2002, que altera
dispositivo da Lel n° 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993, que “ dispbe sobre o regime juridico
dos portos organizados e das instalactes
portuérias’, para incluir os portos de turismo
entre as modalidades de instalacéo portuaria de
uso privativo.

RELATOR: Senador LEONEL PAVAN

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado n°® 156, de 2002, de autoria do
Senador Aristorides Stadler, visa a acrescentar uma nova alineac ao 8 2° do
art. 4° daLei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, de modo a permitir que as
instalagbes portuarias de uso privativo possam operar terminais de
passagei ros.

A iniciativa, segundo seu autor, deve-se a constatacdo de que a
referidalel, também conhecida como a Lei de Modernizagdo dos Portos, prevé
tdo-somente a exploracdo de instalacdo portudria de uso privativo para
movimentacdo de carga — propria ou mista (propria e de terceiros). Dessa
forma, a movimentacdo de passageiros ficaria, por exclusdo, limitada aos
portos organizados. Como a localizagdo desses portos ndo corresponde,
necessariamente, aos pontos de interesse turistico, a restricdo estaria criando
sérias dificul dades para as operadoras de cruzeiro maritimo.

O PLS n° 156, de 2002, foi inicidmente distribuido a Comisséo
de Constituicao, Justica e Cidadania, para exame em carater terminativo, onde
recebeu relatério favoravel a sua aprovacdo, com emenda, sem ter sido,
contudo, submetido a votacdo. Posteriormente, por meio do Requerimento n°



498, de 2005, o projeto foi distribuido para a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo, para exame de mérito, devendo voltar a CCJ, em decisdo
terminativa.

Na CDR, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Ao examinar a Lei n° 8.630, de 1993, observamos que a norma
ndo faz qualquer mengdo a exploracdo de transporte de passageiros. Infere-se
dai que aindefinicdo sobre a competéncia dos terminais privativos para operar
esse segmento do transporte decorre, efetivamente, de ssimples omissao no
texto dale.

A omissdo, porém, vem comprometendo o desenvolvimento da
industria do turismo maritimo — setor de grande importancia econémica para
algumas regides do Brasil, em especia para 0 Estado de Santa Catarina. Sem
autorizacdo para a construcdo e a exploracéo de portos turisticos nos terminais
de uso privativo — e sendo a maioria dos navios de cruzeiro estrangeiros —, 0s
operadores tém que se dirigir aos portos organizados para os procedimentos
legais que envolvem as operagOes internacionals, o que significa maior
distancia, tempo de viagem e desconforto para o0s passageiros, com reflexos
negativos no desempenho do setor.

Em face das razdes apresentadas, o PLS n° 156, de 2002, é
meritorio. Entretanto, como bem mencionam os relatores que examinaram a
matéria no ambito da CCJ, ao modificar apenas o inciso |l do § 2° do art. 4°
da Lei, o projeto mostra-se insuficiente para o alcance dos objetivos
explicitados. 1sso porque o art. 4° faz referéncia a expressoes tais como porto
organizado, operacao portuaria e instalacao portuaria, definidas nos incisos
[, 11 eV do art. 1° damesma Lei. Essas expressoes reportam-se unicamente ao
transporte de carga, ndo havendo qualquer mencdo a movimentacdo de

passageiros.

Compartilhando o entendimento dos relatores anteriores,
concluimos gue o projeto deva alterar, também, o art. 1° da Lei n° 8.630, de
1993, para incluir nas definicbes a necessaria referéncia ao transporte de
passageiros, sem o que fica prejudicado o objetivo da proposi ¢éo.



11 -VOTO

Pelas razes expostas, somos de parecer favoravel a
APROVACAO do Projeto de Lel do Senado n° 156, de 2002, com a emenda
que apresentamos.

EMENDA N° (CDR)

O81°doart. 1° dalLei 8.630, de 8 dejaneiro de 1997, passaa
vigorar com a seguinte redacéo, nos termos do Projeto de Lel do Senado n°
156, de 25 de fevereiro de 2002:

| — Porto organizado: o construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacdo, da movimentagdo de passageiros ou da
movimentagdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado pela Unido, cujo trafego e operacdes portuérias estejam sob
ajurisdicdo de uma autoridade portuéria;

Il — Operacdo portuaria: a de movimentacdo de passageiros ou de
movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviério, realizada no porto organizado
por operadores portuérios,

V — Instalag&o portuéria de uso privativo: a explorada por pessoa
juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto,
utilizada na movimentagdo de passageiros ou na movimentagcdo ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de
transporte aquaviario.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator



