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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 337, DE 2005

Acrescenta 0 § 57 ao art. 46 da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, a fim de reguiar a utilizagio
das licitagdes dos tipos “melhor téenica” e
“técnica e prego” na contratagdo de servigos de
propaganda e publicidade.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
viger acrescido do seguinte § 5°:

........................................................................................

§ 5° Para a contratagio de servigos de propaganda ¢
publicidade, sera vedada a adogdo de licitagdes do tipo “mclhor
técmca”, bem como as do tipo “técnica e prego”, sempre que o peso
atribuido & valorago da proposta de prego referido no inciso 1T do §
2° deste artigo represente menos que 50% (cinqlienta por cento} da
média ponderada final.” (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAO

As investigagbes levadas a cabo por ocasiﬁo da Comissio
Parlamentar Mista de Inquérito “dos Correios” trouxeram a tona o universo
escabroso das relagdes dos governos com suas agéncias de publicidade, que
ficaram caracterizadas pela auséncia de transparéncia e de critérios objetivos
para a escolha das prestadoras dos servigos de propaganda que serdo

contratadas.

Um dos maiores problemas no que se refere a contratagao de tais
servicos de publicidade pelo poder piblico ¢ que as licitagbes sdo
direcionadas na esmagadora maioria dos casos. Isso se da porque elabora-se
um edital de licitagio do tipo “melhor técnica”™ onde os critérios para
julgamento sdo subjetivos e direcionados para favorecer a agéncia de
propaganda que de antemdo ja se deseja contratar. As diferentes concorrentes
sio usualmente instadas a apresentar projetos de comunicagdoc que serdo
avaliados por uma comissdo interna do 6rgdo licitante e que, na pratica,
apenas formaliza a decisdo politica anteriormente tomada de escolher este ou
aquele licitante. Eventualmente, sdao também realizadas licitagGes do tipo
“técnica e prego” nas quais se atribui a proposta econdmica (de prego) um
peso tdo reduzido na avaliagdo final que verdadeiramente demonstra ser

aquela uma licitagdo do tipo “melhor técnica™ mascarada.

A presente alteragdo na Lei de Licitagdes determina um peso
minimo de 50% (cingilienta por cento) para a proposta econdmica nas

licitagbes de servigos de publicidade, dificultando o direcionamento de tais
contratos, aumentando a concorréncia e aplicando o principio da isonomia,

que vem sendo fraudado em tais licitagdes. Ainda, em virtude da relevéncia



do criterio de prego, levaria necessariamente a uma economia nos gastos

publicos que seria rapidamente pereebida.

Por esses motivos, estamos seguros da aprovacio por esta Casa

do presente Proj eto de Lei.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2005

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

. Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragao Publica e da outras providéncias.

Texto compilade
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 46. Os tipos de licitagao "melhor técnica” ou "técnica e prego” serdo utilizados exclusivamente
para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragio de projetos,
célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gercnciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,

ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

-§ 12 Nas licitagdes do tipo "melhor técnica” sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatdric, o qual fixara o prego maximo que a
Administragdo se propde a pagar:



| - serdo abertos 0s envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagéo e classificagio destas propostas dg apqrdo com
os critérios pertinentes e adequados aoc objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatério e que considerem a capacitagdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagao, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacio das equipes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execugéo;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das propostas de
prego dos licitantes que tenham atingido a valarizagao minima estabelecida no .Ir‘mstrumento
convocatdrio e 4 negociagdo das condigdes propostas, com a proponente melhor classificada, com
base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licilantes yue obtiveram a
valorizagdo minima;

Il -no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento identico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagdo, até a consecucéo de
acordo para a contratagéo;

IV - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
" preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a
‘proposta técnica.

§ 2% Nas licitagBes do tipo "técnica e prego” serd adotado, adicionalmente ao inciso | do
paragrafo anterior, 0 seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatdrio:

| - sera feita a avaliagdo e a valorizagdo das propostas de precgos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatdrio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagBes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério.

§ 3% Excepcionalmente, os tipos de licitag&@o previstus neste arligo puderdo ser adotados, por
autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administragéo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e execugdo
de obras ou prestagio de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variagdes de
execugdo, com repercusedes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensurdveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)

(4 Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal em 28/09/2005
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