SENADO FEDERAL
PARECER N° 692, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 33, de 2014 (n°2.020/ 2007, na Casa de
Origem), que estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevengdo e combate a incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificagoes e dreas de
reunido de publico, altera as Leis n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Codigo Civil; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), para andlise sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica
legislativa e o mérito, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 33, de 2014,
que estabelece diretrizes sobre medidas de prevengao e combate a incéndio
¢ a desastres em estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido de
publico.

O PLC n° 33, de 2014, ¢ composto de vinte e trés artigos.

O art. 1° e seus incisos, além de definirem o escopo de
aplicagdo da Lei, alteram a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 —



Codigo de Defesa do Consumidor (CDC); e a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Codigo Civil (CC); bem como definem os atos sujeitos a
aplicagdo da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), preveem as responsabilidades para os oOrgdos de
fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenharia e arquitetura, e
estabelecem a prevencdo de incéndio como condigdo de execugdo de
projetos que envolvam incentivos fiscais.

O art. 2° prevé que o planejamento urbano municipal devera
observar normas especiais de prevengdo ¢ combate a incéndios e desastres
editadas pelos Municipios, respeitada a respectiva legislagcdo estadual.

Tais normas abrangerdo locais ocupados por cem ou mais
pessoas, ou nimero menor, caso s6 possua uma rota de fuga; ocupados por
idosos, criangas ou pessoas com dificuldade de locomogdao; ou que
contenham muitos materiais inflamaveis.

O dispositivo também prevé que o prefeito podera conceder
autorizagdo especial para a realizacdo de eventos integrantes do patrimonio
cultural local ou regional, desde que adote medidas preventivas, verificadas
pelo Corpo de Bombeiros Militar ou, na sua falta, por equipe técnica da
Prefeitura, treinada e conveniada para esse fim.

O § 7° do mesmo artigo estabelece que regulamento proprio
trate sobre o licenciamento simplificado de micro e pequenas empresas
quando a atividade exercida ndo oferecer riscos de incéndios.

O art. 3° atribui aos Corpos de Bombeiros Militares a
incumbéncia de planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar
(inclusive com possibilidade de aplicagdo de adverténcia, multa, interdi¢do
e embargo) as medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico.

O dispositivo também prevé que os Municipios que nado
possuirem unidade de Corpo de Bombeiros Militar poderdao, mediante
convénio, criar € manter servigo proprio de prevencdo e combate a
incéndios e atendimento a emergéncias.



Por outro lado, o art. 4° estabelece condi¢cdes a serem
observadas no processo de aprovacdo da construgdo, instalacdo, reforma,
ocupagao ou do uso de estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido de
publico perante o poder publico municipal, voltado a emissao de alvara de
licenga ou autorizagdo, ou documento equivalente.

As mencionadas condi¢des sdo: a observancia da legislagdao
estadual sobre incéndio; a facilidade de acesso para socorro e evacuacao de
vitimas; o uso de materiais menos inflamaveis e de aspersao automaticos; a
conformidade com as normas da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou similares; e o atendimento das exigéncias do Corpo de
Bombeiros Militar.

Além de regularem o prazo de validade de alvara de licenga ou
autorizacdo e outros requesitos de seguranca em dareas de reunido de
publico, os pardgrafos do art. 4° tratam da possibilidade de bombeiros civis
suprirem a auséncia de bombeiros militares quando da necessidade de
vistoria in loco.

O art. 5° institui fiscalizagdes e vistorias periddicas pelo poder
publico municipal e pelo Corpo de Bombeiros Militar em estabelecimentos
comerciais e residenciais.

Ja o art. 6° prevé a observancia de atos normativos expedidos
pelos orgdos competentes e as normas da ABNT ou similares quando da
prestacdo de servicos e no fornecimento de produtos em conformidade com
o CDC.

O art. 7° prevé a suplementagdo das diretrizes estabelecidas na
Lei resultante da aprovagdao do Projeto pelos demais entes da federagao,
consideradas as peculiaridades regionais e locais.

O art. 8° prevé a inclusdo, no prazo de seis meses, de
disciplinas relativas a preven¢do e ao combate a incéndios e desastres nos
cursos de graduacdo em engenharia e arquitetura, bem como nos cursos de
tecnologia e ensino médio correlatos.



O art. 9° prevé curso especifico de prevencdo e combate a
incéndio para oficiais e pracas dos setores técnicos e de fiscalizacao dos
Corpos de Bombeiros Militares, ¢ o art. 10 dispde que o Municipio € o
Corpo de Bombeiros Militar manterdo na internet informagdes sobre as
licencas, autorizacdes e permissdes concedidas para o desempenho das
atividades reguladas.

Também se prevé que os estabelecimentos comerciais ou de
servicos com site na internet deverdo divulgar eletronicamente seus alvaras
e outros documentos de licenciamento.

O art. 11 dispde que os responsaveis pelo estabelecimento
comercial ou de servicos manterdo o alvara ¢ os documentos de
licenciamento visiveis ao publico. O dispositivo também prevé que a
capacidade maxima do local devera ser informada na entrada do
estabelecimento.

O art. 12 criminaliza o descumprimento de determinacdes do
Municipio ou do Corpo de Bombeiros Militar relativas a prevencdo e ao
combate a incéndios e desastres, com pena de detengao de seis meses a dois
anos ¢ multa.

No art. 13, definem-se como atos de improbidade
administrativa certas condutas ou omissoes de Prefeito ou de oficial de
Corpo de Bombeiros Militar, como a inobservancia de prazo maximo para
o tramite administrativo voltado a emissao de alvara ou laudo.

O art. 14 prevé, em caso de projeto que envolva incentivos
fiscais da Unido, a possibilidade de exigéncia de certificagdo no ambito do
Sistema Brasileiro de Avaliagdo de Conformidade (SBAC) quanto a
seguranga de eventos e instalagdes.

O art. 15 prevé o cadastramento, em sistema unificado
nacional, das informagdes sobre incéndios em areas urbanas.

Os arts. 16, 17 e 18 alteram o CDC para proibir as comandas
em casas noturnas e para prever como pratica abusiva e crime a conduta de
permitir superlotacao.



O art. 19 altera o CC para determinar que entidade designada
pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (CONMETRO) ou a ABNT estabelecerdo as construgdes sujeitas
a inspecdo técnica periddica apds o vencimento do prazo de garantia do
construtor em relacdo a solidez e seguranca dos edificios ou outras
construgdes, bem como a periodicidade de sua realizagao.

O dispositivo também prevé que o proprietario ou usudrio dos
edificios ou outras construcdes fica obrigado a assegurar livre acesso para a
realizacdo de vistorias pelo poder publico municipal, pelo Corpo de
Bombeiros Militar e pelos responsaveis técnicos pelos projetos de
arquitetura e engenharia.

O art. 20 harmoniza a proposi¢do com a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e o Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SINPDEC).

O art. 21 permite que os orgaos de fiscalizacdo do exercicio
das profissdes de engenheiro e de arquiteto exijam a apresentacdo dos
projetos técnicos, devidamente aprovados pelo Municipio.

O art. 22 confere tratamento diferenciado para empresas de
pequeno porte € microempresas, € o art. 23 determina a vigéncia no prazo
de 180 dias da publicacao.

Em sua tramitagdo na Camara dos Deputados, a proposicao foi
aprovada na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, com emendas. Em seguida, foi aprovada na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, com a apresentacao de um substitutivo. Por fim,
recebeu parecer favoravel da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, com as emendas das demais comissoes.

No Senado Federal, o projeto foi despachado inicialmente ao
exame da Comissao Temporaria Destinada a Debater e Propor Solugdes
para o Financiamento da Seguranca Publica no Brasil (CTSEGPUBL).

Nesse interregno, restou foi aprovado o Requerimento n° 474,
de 2014, nos termos do art. 255, 11, ¢, 12, do Regimento Interno do Senado



Federal (RISF), para que a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) apresentasse parecer. A manifestagdo da Comissao foi
favoravel a aprovacao do projeto.

Tendo em vista o encerramento da CTSEGPUBL, em razao do
fim da legislatura, o projeto vem a esta comissao para ser examinado.

Foi oferecida pelo Senador Acir Gurgacz a Emenda n° 1, que
retira a possibilidade de celebracdo de convénios do Municipio com os
Estados para realizagdo de vistorias em locais de concentragdo de pessoas,
bem como exclui a obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e
Municipios adaptarem suas legislacdes respectivas as normas de seguranca
da ABNT.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 101 do RISF, a CCJ compete
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por consulta de qualquer comissao.
Além disso, as alineas ¢ e d do inciso II do mesmo artigo habilitam a CCJ a
emitir parecer quanto ao mérito de matérias relacionadas a seguranca
publica, corpos de bombeiros militares, direito civil e penal.

Inicialmente, deve-se destacar que o PLC n°® 33, de 2014,
abarca diferentes matérias que estdo compreendidas na competéncia
legislativa da Unido. Desse modo, destaca-se que a Unido ¢ titular de
competéncia privativa para legislar sobre direito civil e defesa civil, nos
termos dos incisos I e XXVIII do art. 22 da Constituicao Federal (CF).
Também cabe a Unido estabelecer normas sobre as atribui¢cdes dos corpos
de bombeiros militares e diretrizes para a politica de desenvolvimento
urbano, conforme o art. 144, § 5° e art. 21, XX, da CF. Além disso, a
Unido ¢ competente para estabelecer normas gerais sobre direito
urbanistico e direito do consumidor, conforme o art. 24, I e V, e § 1°, todos
da Carta Magna.



Quanto a espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordinéria revela-se correta, pois a matéria ndo esta
reservada a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo afigura-se
irretocavel, porquanto: 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edicao de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria
nela vertida inova o ordenamento juridico, uma vez que estabelece
diretrizes e acdes sobre combate a incéndioe desastres em
estabelecimentos e areas de reunido de publico; 1ii) possui o atributo da
generalidade, na medida em que as normas do projeto aplicam-se,
indistintamente, a todos os estabelecimentos passiveis de receber publico
circulante superior a cem pessoas; 1v) afigura-se dotada de potencial
coercitividade, na medida em que sdo criadas sancOes para quem
descumpre os comandos; e v) revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do merece pequenos
reparos na redacdo do inciso V do art. 1° para fazer incluir a locucdo “das
areas” em complemento as categorias profissionais. Na mesma linha,
outros dois reparos redacionais sdao necessarios no art. 21: a) a inclusdo, no
§ 1°, da expressdao “de profissionais das areas de engenharia e arquitetura”;
e b) a substituicdo de “pelos” por “aos” no § 2° do mesmo artigo. A
substituigdo € necessaria uma vez que cabem aos orgdos de fiscalizagao
analisar os projetos de preven¢ao contra incéndio, € ndo apresenta-los.

Sobre o mérito, a presente proposi¢cado vem ao encontro de uma
clara demanda social, mormente a partir do incidente tragico da boate Kiss,
no Rio Grande do Sul, em que um incéndio resultou em mais de 240
mortes. As mortes poderiam ser evitadas, ou pelo menos reduzidas
significativamente, caso as medidas basicas de prevencdo a incéndios € a
desastres, tal como propde o presente Projeto, tivessem sido atendidas.



Além de dever do Estado, a CF elevou a seguranga publica
como direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida com o fim
de preservar a seguranca ¢ a incolumidade das pessoas. Para a devida
concretizacdo dessa protecdo, a Lei Maior atribuiu competéncia de
execucao de atividades de defesa civil ao Corpo de Bombeiros Militar.

Em razdo disso, a proposta apresenta alteracdoes em diversos
diplomas a fim de harmonizar as medidas preventivas e de combate contra

o incéndio com as demais normas do ordenamento. Entre as principais
medidas estdo: a) regras de improbidade administrativa para quem
descumpre as normas de prevengdo e combate ao incéndio; b)
criminalizagdo de condutas e atribuicdo de responsabilidade por fato do
produto e do servico a empresarios € ao poder publico em matérias
atinentes ao consumidor; c¢) novas responsabilidades ao proprietario de obra
que introduz modificagdes supervenientes em projetos ja aprovados; d)
novas responsabilidades aos orgdos de fiscalizagdo das categorias de
profissionais da engenharia e arquitetura; e) disposi¢des especificas sobre
os bombeiros civis.

Como se V€, a proposicao preocupou-se com os impactos nos
mais diversos diplomas que correlacionam a matéria objeto do Projeto de
modo a harmonizar a demanda social com a necessidade de inovacgao
legislativa.

Deve ser rejeitada a Emenda n° 1, oferecida pelo Senador Acir
Gurgacz. Primeiramente sabe-se que os Corpos de Bombeiros Militares
infelizmente ndo estdo presentes ou nao atendem a todos os Municipios
brasileiros. E por essa razio que deve se manter a possibilidade de
celebragdo dos convénios entre Municipio e Estado para possibilitar a
realizacdo de vistoria por equipe treinada da prefeitura em estabelecimentos
comerciais e locais de grande circulacdo. Além disso, deve ser mantida a
exigéncia de Estados, Distrito Federal e Municipios adaptarem suas
legislacdes conforme as regras da ABNT para que exista a padronizagao do
nivel de seguranga adequado nessa matéria em todo o territorio nacional.



IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da
Camara n° 33, de 2014, e no mérito, pela aprovacdo da proposicao,
rejeitando-se a Emenda n° 1 ¢ aprovando-se as seguintes emendas de
redacio:

EMENDA N° 2- CCJ

Dé-se ao inciso V do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 33,
de 2014, a seguinte redagao:

V — prevé responsabilidade para os 6rgdos de fiscalizagdo do
exercicio das profissdes das areas de engenharia e da arquitetura,
na forma que especifica.”

EMENDA N° 3—CCJ

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 21 do Projeto de Lei da Camara n°
33, de 2014, a seguinte redagao:

CATE 21, o

§ 1° Nos projetos técnicos referidos no caput deste artigo
incluem-se, conforme o caso, projetos de arquitetura, calculo
estrutural, instalagcdes prediais, urbanizagdo e outros a cargo de
profissionais das areas de engenharia e arquitetura.

§ 2° Se a edificacdo estiver sujeita a projeto de prevencao
contra incéndios, também serd exigida a sua apresentagdo aos
orgaos de fiscalizagdo profissional.”



EMENDA N° 4- CCJ

No § 1° do art. 14 do Projeto de Lei da Camara n°® 33, de 2014,
substitua-se “obrigatario” por “obrigatdrio”.

Sala da Comissao, 02 de setembro de 2015.
Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator



IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, na 232 Reunidao
Ordinaria, realizada nesta data, aprova Parecer ao Projeto de Lei da Camara n2 33,
de 2014, conforme Relatério reformulado pelo Senador Paulo Paim, durante a
discussao, favoravel ao Projeto, com as Emendas n2s 1-CCJ a 4-CCJ.

Sala das Comissoes, 02 de setembro de 2015

Senador JOSE MARANHAO, Presidente
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EMENDA N°1 -CCJ
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°. 033/2014

Estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevengdao e combate a
incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacbes e areas
de reunido de publico; altera as Leis
n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990,
e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil; e da outras providéncias.

Suprima-se os §§ 3°, 4° e 5° do art. 2° 0 § 2° do Art. 3% 0 § 1° do Art.
4°; 0 § 2° do Art. 5°; e o Paragrafo unico do Art. 6°; e dé a seguinte redacéo ao caput
do Art. 6°:

Art. 6° Na prestagdo de servigos e no fornecimento de produtos, em
consonancia com a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, os engenheiros e
arquitetos, o Corpo de Bombeiros Militar, o poder publico municipal e os
proprietarios de estabelecimentos e edificagdes, bem como os promotores de
eventos, observardo os atos normativos expedidos pelos érgédos competentes e
onde nao houver regulamentagcdo observardo as normas técnicas registradas
expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou por outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - CONMETRO.

JUSTIFICATIVA

Acertadamente o projeto trata sobre o tema seguranca contra incéndio
e panico em nivel nacional, com foco na preveng¢ao, no licenciamento e na
fiscalizacdo, visando a preservacao de vidas humanas.

Procuramos aqui contribuir com este importante projeto apresentando
as seguintes alteragdes: supressao dos §§ 3°, 4° e 5° do art. 2°; do § 2° do Art. 39

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
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do § 1° do Art. 4° § 2° do Art. 5° e a seguinte alteragao do caput do Art. 6°, bem
como a supressao do Paragrafo unico do Art. 6°.

As supressdes justificam-se, haja vista, que dentro dos orgaos
elencados de seguranca publica, os Corpos de Bombeiros Militares estao
incumbidos da responsabilidade da seguranga contra incéndio e panico; de realizar
servicos de prevengdo e extingdo de incéndios; realizar pesquisas técnico-
cientificas, com vistas a obtencdo de produtos e processos, que permitam o
desenvolvimento de sistemas de seguranga contra incéndio e panico; realizar
atividades de seguranga contra incéndio e panico, com vistas a protegdo das
pessoas e dos bens publicos e privados; realizar pericias de incéndio relacionadas
com sua competéncia; realizar servigos de busca e salvamento; dentre outras
atribuicbes, além da execugdo de atividades de defesa civi. Cremos que as
atividades de fiscalizagdo deveriam ser bem definidas, independes, respeitando-se
as prerrogativas municipais, dos Corpos de Bombeiros, e todos os atores envolvidos
NO pProcesso.

Confiamos na assertiva de que o poder publico tem a responsabilidade
de editar dispositivos relativos a sua esfera de atribuicdo, como por exemplo,
planejamento urbano, parcelamento e da ocupagédo do solo urbano, porém, nao é
adequado atribuir a possibilidade da realizacdo de vistoria relacionada a area de
seguranga contra incéndio e panico a outra entidade, por ser uma responsabilidade
de caracteristica exclusiva dos Corpos de Bombeiros Militares que possuem
profissionais altamente qualificados, comprometidos e com formacdo na area de
seguranga contra incéndio e panico, realizagdo de pericia e vistorias relacionadas a
sua area de competéncia.

Outro fator relevante levantado pelo PLC 33/2014 é quanto a questao
do poder executivo dos estados, Distrito Federal e dos municipios adaptar suas
legislacbes as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O
proprio Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
CONMETRO que conferiu a qualidade da ABNT ser o 6érgao responsavel pela

normalizagc&o técnica no pais previu na Resolugéo n° 07, de 24 de Agosto de 1992,
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publicado no D.O.U. de 27/ 08 /92, em seu Anexo o Termo de Compromisso entre o

Governo Brasileiro e a Associacao Brasileira de Normas Técnicas:

“Clausula 8% Cabe ao Governo, quando apropriado e
quando existirem Normas Brasileiras aplicaveis, fazer
referéncia a estas Normas e seus Regulamentos Técnicos ou
outros dispositivos similares. O Governo, utilizara, de modo
geral, as Normas Brasileiras em suas o compras. Todavia
cabera ao Governo elaborar e editar Regulamentos
Técnicos ou dispositivos similares quando se tratar de
assuntos de seu interesses, principalmente nas areas de

saude, seguranga, meio ambiente e protecdo ao consumidor.”

Sendo assim, o Poder Executivo visando a supremacia do interesse
publico, deve manter sua autonomia relacionada a assuntos de seu interesses,
principalmente quanto a questdo de seguranca, e suas normas técnicas devem

prevalecer sobre as normas da ABNT.

Sala das sessdes, 10 de junho de 2015

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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CCJ, 02/09/2015 as 10h - 232, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. WALTER PINHEIRO PRESENTE
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JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 4. ANGELA PORTELA PRESENTE
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JOSE MARANHAO PRESENTE | 8. RAIMUNDO LIRA PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 2. ALVARO DIAS PRESENTE
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JOSE SERRA PRESENTE | 4. MARIA DO CARMO ALVES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 5. WILDER MORAIS PRESENTE
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ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. MARTA SUPLICY PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS PRESENTE
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Bloco Parlamentar Uni&o e For¢ca(PTB, PSC, PR, PRB)

TITULARES

SUPLENTES

EDUARDO AMORIM

PRESENTE

1. FERNANDO COLLOR

MARCELO CRIVELLA

2. BLAIRO MAGGI PRESENTE

MAGNO MALTA

PRESENTE

3. ELMANO FERRER
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