PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 20, de 2012 (Projeto de Lei n® 4.651, de
2009, na Origem), e os Projetos de Lei do Senado n* 74,
183 e 261, de 2012; n® 235, 449 ¢ 515, de 2013; e n°® 38,
de 2015, que dispdem sobre a inclusdo de componentes
curriculares na educacao basica e que tramitam em
conjunto.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 20, de 2012 (Projeto de
Lei n° 4.651, de 2009, na Casa de origem), ¢ os Projetos de Lei do Senado (PLS)
n® 74, 183 ¢ 261, de 2012; 235, 449 e 515, de 2013; e 38, de 2015, que tramitam
em conjunto. As proposi¢des t€m por objetivo alterar a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional
(LDB), para incluir temas e disciplinas na grade curricular da educagdo basica.

O PLC n° 20, de 2012, do Deputado Gilmar Machado, determina que
o ensino de Historia devera constituir contetido obrigatorio em todas as séries do
ensino médio.

O PLS n°® 74, de 2012, da Senadora Ivonete Dantas, prevé a inclusao,
nos curriculos do ensino fundamental e do ensino médio, de forma adaptada a cada
faixa etaria, de conteudos relativos a prevengao da violéncia contra a mulher, a



crianca ¢ o 1doso, bem como relativos aos mecanismos de protecao estabelecidos
pela legislagdo para esses segmentos populacionais.

As proposicdes a seguir listadas surgiram a partir de Sugestdes
Legislativas (SUG), apresentadas como resultado dos trabalhos do Programa
Senado Jovem Brasileiro e convertidas em projetos de lei pela CDH, nos termos do
inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e da
Resolugao n® 42, de 2010: PLS n° 183, de 2012, n° 261, de 2012, n°® 235, de 2013,
n°® 449, de 2013 e n® 515, de 2013.

O PLS n° 183, de 2012, teve como origem a SUG n° 21, de 2011, da
Jovem Senadora Jacqueline Kelly Canuto Silva. O projeto adiciona ciclos de
debates bimestrais sobre a realidade social e politica do Pais, com a participacao
de agentes politicos ocupantes de cargos eletivos, na parte diversificada do
curriculo do ensino médio previsto na LDB.

O PLS n® 261, de 2012, acrescenta a LDB dispositivo para incluir nos
curriculos do ensino médio, em carater opcional e fora do horario regular, a
disciplina “Principios da Pedagogia”, a fim de estimular vocagdes docentes. A
proposicao resultou da SUG n° 9, de 2011, da Jovem Senadora Samira Lais Paulino
da Silva.

O PLS n° 235, de 2013, originou-se da SUG n° 11, do Jovem Senador
Wallack Ronan Santos. O projeto dispde sobre o ensino de lingua estrangeira na
educacao basica, prevendo a inclusdo, na parte diversificada do curriculo, a partir
do quarto ano do ensino fundamental, sem prejuizo da oferta opcional do estudo de
idiomas na educacdo infantil e nos trés primeiros anos do fundamental, de pelo
menos uma lingua estrangeira moderna, escolhida pela comunidade escolar.

O PLS n°® 449, de 2013, torna obrigatdrio o ensino da Lingua Brasileira
de Sinais na educag¢do basica, ministrado, preferencialmente, do sexto ao nono ano
do ensino fundamental, por professor especializado. A proposicao ¢ originaria da
SUG n° 2, de 2013, dos Jovens Senadores Nathaly Moco, Stefany Mambart,
Jéssyka Gomes, Lorenna Sardeiro e André Castro.

O PLS n° 515, de 2013, adveio da SUG n° 14, de 2011, da Jovem
Senadora Silvia Adriany A. Barreto, e trata da inclusdo obrigatoria, a partir da
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quinta série do ensino fundamental, na parte diversificada do curriculo, da
disciplina Cidadania, que devera compreender o ensino das leis brasileiras.

O PLS n° 38, de 2015, do Senador Reguffe, acrescenta inciso V ao art.
36 da LDB, prevendo a inclusao do tema Cidadania como disciplina obrigatéria no
curriculo de todas as séries do ensino médio. A proposi¢ao detalha os contetidos a
serem trabalhados na disciplina, a saber: 1) Direito Constitucional, nogdes de
cidadania e democracia; 2) Competéncias e atribui¢des de Deputados, Senadores,
Prefeitos, Governadores e Presidente da Republica; 3) Direito do Consumidor; 4)
Nogdes de educagdo fiscal. A proposicdo prevé ainda que os sistemas de ensino
deverao dispor de 3 anos letivos para adaptagdo as exigéncias da nova lei.

A vigéncia das leis resultantes dos projetos em analise deverd ser
imediata, com exce¢ao do PLS n°® 235, de 213, que prevé entrada em vigor em
primeiro de janeiro do ano subsequente ao da publicagao.

As matérias, a exce¢ao do PLS n° 38, de 2015, passaram a tramitar em
conjunto mediante a aprova¢ao dos Requerimentos n® 10 e 240, de 2014, do
Senador Cyro Miranda. O PLS n° 38, de 2015, por sua vez, passou a assim tramitar
a partir da aprovagdo do Requerimento n° 770, de 2015, da Senadora Maria do
Carmo Alves.

ApoOs a analise desta Comissdo, os projetos de lei deverdo ser
apreciados pela Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte e, em seguida, pelo
Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CDH analisar matérias relacionadas a garantia e a protecao dos
direitos humanos (inciso III), aos direitos da mulher (inciso 1V) e a protecdo a
infancia, a juventude e aos idosos (inciso VI). Os projetos de lei em analise
abordam esses temas e, portanto, relacionam-se as competéncias previstas no RISF
para a CDH.

O art. 26 da LDB determina que “os curriculos do ensino fundamental
e médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada
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sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela”. Em outras palavras, os sistemas de ensino e suas escolas tém a
responsabilidade de elaborar os curriculos da educagdo bésica, no ambito de sua
competéncia.

A LDB estabelece ainda alguns principios curriculares comuns a todo
o Pais, a fim de fortalecer a identidade nacional e de facilitar a continuidade dos
estudos, nos casos de transferéncia de estudantes. E importante observar,
entretanto, que o proprio Congresso Nacional delegou a drgaos técnicos a tarefa de
decidir sobre as necessidades curriculares gerais da educagdo basica, por meio da
Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995, determinando que a Camara de Educagao
Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) tem a incumbéncia de
deliberar sobre as diretrizes curriculares da educacdo basica propostas pelo
Ministério da Educacao (MEC) (art. 9°, § 1°, ¢, da redacdao dada a Lei n® 4.024, de
20 de dezembro de 1961).

Além disso, o Plano Nacional de Educacgdo (PNE), instituido pela Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014, preve, na Estratégia 7.1, o estabelecimento e a
implantacdo, mediante pactuagdo federativa, de “diretrizes pedagdgicas para a
educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento do (as) alunos (as), para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local”. No
momento, encontra-se em consulta publica documento do MEC que trata da Base
Nacional Comum Curricular, que posteriormente serd encaminhado para analise do
CNE.

Em termos pedagogicos, trata-se de modelo adequado: escolas e
sistemas de ensino, a partir das especificidades proprias de sua realidade, formatam
e constituem curriculos que refletem as necessidades de seus estudantes. A Unifo,
por sua vez, cabe estabelecer uma base comum curricular, para todo o Pais, a fim
de que haja contetidos e temas compartilhados nacionalmente. Essa defini¢ao por
parte da Unido, entretanto, deve ser construida de forma organica e articulada,
esbocando um tecido curricular sist€émico, € ndo uma colcha de retalhos, na qual
um conjunto de contetidos, ainda que louvaveis, seja alinhavado de forma esparsa
e desconexa.
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Em adi¢do, importa considerar ainda que ha hoje no Brasil forte critica
a tradi¢do enciclopédica, que abarrota os curriculos de disciplinas e contetidos, sem
reservar tempo e espago para o “aprender a aprender”, que, num cendrio de
transformagoes velozes e constantes, no campo do conhecimento, deve ser o mais
importante eixo das preocupagdes curriculares das escolas. Assim, parece-nos que
nao cabe ao Parlamento prestigiar € promover o chamado “conteudismo”, por meio
da listagem em lei de disciplinas e temas que, sendo meritérios, devem ser incluidos
nas grades curriculares, de forma transversal e sinérgica, a partir das defini¢cdes dos
projetos pedagogicos de cada escola, das diretrizes de cada sistema de ensino e dos
principios gerais determinados pela Unido, nos termos da lei, por meio de suas
areas especializadas.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei da
Camaran® 20, de 2012 (Projeto de Lein®4.651, de 2009, na Origem), e dos Projetos
de Lei do Senado n°® 74, de 2012; n° 183, de 2012; n° 261, de 2012; n°® 235, de 2013;
n°® 449, de 2013; n° 515, de 2013; e n° 38, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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