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SENADO FEDERAL

PARECERES
NeS 344, E 345, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 266, de 2003, de
autoria do Senador Tasso Jereissati, que aftera a Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002, para incluir o parceiro
outorgante como beneficiaric e os consorcios e
condominios como contratantes do Fundo Garantia-Safra.

PARECER N¢ 344, DE 2009

(Da Comissio de Agricultura e Reforma Agraria)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 484, de 2005)

RELATOR: Senador HERACILITO FORTES.
RELATORA AD HOC: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

O PLS n° 266, de 2003, de autoria do nobre Senador TASSO
JEREISSATI, compée-se de quatro artigos, que abrigam o intuito de incluir os
parceiros rurats outorgantes como beneficiarios € os consércios e condominios

como contratantes do Fundo Garantia-Safra, nos termos da Lei n® 10.420, de”
10 de abril de 2002.

O primeiro artigo do PLS estabelece o rateio da contribuigio para
o Fundo Garantia-Safra entre o agricuitor familiar € o parceiro outorgante, o

qual passa, nos termos do art. 2° a fazer jus ao rateio do bheneficio na mesma
propor¢do fixada no contrato formal de parceria para a divisdo dos resultados

da atividade. O art. 3°, erroneamente enumerado como art. 2°, possibilita a



adesdo de condominios e consorc:os de agricultores familiares a0 Fundo do
(arantia-Safra.

Em exame, o PLS n® 266, de 2003.

11 — ANALISE

O PLS em analise "inova ao propor o rateio do onus da-
contribuicdo ao Fundo Garantla-Safra entre o parceiro rural outorgante ¢ o
agricultor familiar outorgado e ao estabelecer, em contrgpartida, o rateio do
beneficio social entre os referidos parceiros, proporcionalmente a divisdo dos
frutos da parceria.

No entanto, ainda que atenda aos requisitos constitucionais €
juridicos, a proposigdo colide com o objetivo, claramente detinido no art. 1°, da
Lei 10.420, de 10 de abril de 2002, de instituir um beneficio social que garanta,
por ocasifo de calamidades decorrentes do fendmeno da estiagem, condigOes
minimas de renda aos agricultores familiares contribuintes do Fundo Garantia-
Safra.

Dos objetivos da mencionada Lei, depreende-se a inadequacdo do
rateio proposto no PLS, uma vez que sua implementagdo aviltaria o valor de

um beneficio social que tem carater de tenda minima, atentando, dessa forma,
contra a coeréncia dos propositos do Fundo.

Nio se pode ignorar, entretanto, que a extensdo do beneficio ao
proprietario parceiro estimularia a formaliza¢do dos contratos de parceria rural,
representando evidente contribui¢do para a redugao dos conflitos agrarios no
semi-arido, com notorio favorecimento do agricultor familiar, parte
reconhecidamente mais fragil dessa relagio.

No contexto das questdes agrdrias brasileiras, os acordos
informais suscitam inseguranga juridica tanto para o outorgado como para o
outargante da parceria rural. Se para o outorgante o maior risco constitui-se em
agOes judiciais oriundas de reclamagdes trabalhistas ou do questionamento da
posse da terra, para o parceiro outorgado ha incerteza sobre o usufruto da
produgio, dado o maior poder politico-econdmico dos proprietarios rurais.



Em um ambiente de calamidade, no qual a estiagem atinge a
todos, nada mais justo do que a extensfio do beneficio ao proprietario que sg
articula em parceria com os agricultores familiares para formar um contexto
produtivo de harmonia e convivéncia pacifica.

Por outro lado, como exposto, o contcido da medida nido &
poderia efetivar por via de rateio do beneficio social concedido, haja vistasw
prejuizo que acarretaria & agricultura familiar, segmento que a Lei bus§y
inequivocamente proteger.

Para que se harmonize a tensdo descrita, de forma a atender aos
interesses socials envolvidos, a equiparagdo do parceiro outorgante ao
agricultor familiar, para os fins do Garantia-Safra, revela-s¢ uma solugdo

adcquada, posto que amplia o nimero de contribuintes individuais do Fundo,
evita 0s prejuizos que o rateio provocaria aos agricultores familiares e estimula
a formalizagdo dos contratos de parceria rural entre proprietarios e agricultores
familiares.

Nesse entendimento, apresentamos texto substitutivo ao PLS n®
266, de 2003, no intuito de preservar as caracteristicas positivas da proposi¢do
inicial, do nobre Senador TASSO JEREISSATI, agregando novos elementos
que buscam o aperfeicoamento do conteudo da iniciativa, evitando o
desvirtuamento que representaria o rateio da renda minima do agricultor
familiar, sem prejuizo do estimulo a formalizagio das parcerias rurais.

Finalmente, julgamos importante manter o aperfeicoamento da
forma de admissdo do agricultor familiar ac Garantia-Safra, simplificando a
adesao ao beneficio por meio dos condominios € consorcios, como definidos
na Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, por se tratar de pratica que contribui
para a reducdo dos custos de adesdo e desburocratiza o acesso desse conjunto
de agricultores familiares do semi-arido brasileiro ac mencionado beneficio.



111 - VOTO

Assim, a vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do do
Projeto de Let do Senado n® 266, de 2003, na forma do substitutivo:

EMENDA N2 1 - CRA (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 266, DE 2003

Altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de
2002, para incluir o parceiro outorgante
como beneficiario do Fundo Garantia-
Safia e permitir a adesdo de consorcios ¢
condominios ao beneficio Seguro-Safta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. [° da Lei 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagio:

.......................................................................

....................................................................................

§ 3° O proprietario rural outorgante que formalizar
contrato de parceria rural com agricultores familiares
equiparar-se-q a estes para fins de adesdo ao Fundo
Garantia-Safra, fazendo jus ao beneficio uma unica vez por
safra, quando da ocorréncia da calamidade publica ou
situacdo de emergéncia a que se refere o caput.”



Art. 2° O art. 10 da Lei 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagio, renomeando-se o “paragrafo inico” como “§
1°7:

§ 2° A admissdo dos consorcios e condominios, como
definidos no art. 14 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, ao Fundo Garantia-Safra serd por adesdo, ficando
excluido do beneficio o agricultor representado que ndo

atender as condi¢Oes de enquadramento de que trata o
caput.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo, 11 de abnl de 2007.

, Presidente

SN , Relator
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PARECER N2 345, DE 2009

(Da Comissio de Assuntos Econdmicos)

Relator: Senador Renato Casagrande.

I - RELATORIO

O PLS n° 266, de 2003, dec autoria do nobre Senador TASSO
JEREISSATI, compde-se de quatro artigos, que abrigam o intuito de incluir os
parceiros rurais outorgantes como beneficiarios € os consodrcios e condominios

como contratantes do Fundo Garantia-Safra, nos termos da Lei n® 10.420, de 10 de
abril de 2002.

O primeiro artigo do PLS estabelece o rateio da contribuigdo para o
Fundo Garantia-Safra entre o agricultor familiar ¢ o parceiro outorgante, o qual
passa, nos termos do art. 2°, a fazer jus ao rateio do beneficio na mesma proporgio
fixada no contrato formal de parceria para a divisdo dos resultados da atividade. O
art. 3°, erroneamente enumerado como art. 2°, possibilita a adesdo de condominios
e consorcios de agricultores familiares ao Fundo do Garantia-Safra.

A proposicao foi previamente apreciada pela Comissdo de Agricultura
¢ Reforma Agréria, onde foi aprovada nos termos de substitutivo apresentado pelo
relator, Senador HERACLITO FORTES. O Substitutivo modifica a proposia
original para que o parceiro outorgado nio seja obrigado a dividir o beneficio do
seguro garantia-safra, mas para que o parceiro outorgante também tenha direito a
indenizagdo integral. Ressalte-se que ha um erro de redagio na ementa do projeto.
Ela se refere ao “Seguro-Safra”, quando o correto seria “Garantia-Safra”.

IT — ANALISE

Cabe a esta Comissio de Assuntos Econémicos apreciar, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 266, de 2003, de autoria do Senador.

TASSO JEREISSATL

A matéria insere-se na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito agrario, conforme o que dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal.
Nao ha, também, restrigdes quanto a juridicidade da proposta.



Quanto ao mérito, o PLS n° 266, de 2003, dispde sobre o rateio da
contribuigio ao Fundo Garantia-Safra entre o parceiro rural outorgante € o
agricultor familiar outorgado, bem como do beneficio social enire os referidos
parceiros, proporcionalmente 2 divisio dos frutos da parceria.

No entanto, como bem ressaltou o Senador HERACLITO FORTES
no Parecer da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, a proposicdo colide
com 0 objetivo definido no art. 1°, da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, de
instituir um beneficio social que garanta, por ocasiio de calamidades decorrentes
do fendmeno da estiagem, condi¢des minimas de renda aos agricultores familiares
contribuintes do Fundo Garantia-Safra.

Entendemos que ¢ inadequado o raleio proposto no PLS, uma vez que
sua implementacdo reduziria o valor de um beneficio social do agricultor familiar,
que tem carater de renda minima, atentando, dessa forma, contra a coeréncia dos
propositos do Fundo.

Nao se pode deixar de considerar, entretanto, que a extensdo do
beneficio ao proprietirio parceiro estimularia a formalizagdo dos contratos de
parceria rural, representando evidente contribui¢do para a redugdo dos conflitos
agrarios no semi-arido, com notdrio favorecimento do agricultor familiar, parte
reconhecidamente mais fragil dessa relagdo. Esse, alids, € o objetivo principal da
proposigdo, conforme expde o ilustre Senador Tasso Jereissati, na justificagio do
projelo: 4 proposicdo visa a “fomentar a celebracdo de contratos formais™.

Alem disso, é preciso reconhecer que os acordos informais suscitam
inseguranga juridica tanto para o outorgado como para o outorgante da parceria
rural. Se para o outorgante o maior risco constitni-se em agdes judiciais oriundas
de reclamagdes trabalhistas ou do questionamento da posse da terra, para o
parceiro outorgado ha incerteza sobre o usufruto da produgio, dado o maior poder
politico-econdmico dos proprietarios rurais.

Também se deve considerar que, em caso de calamidade, € justo que
0 parcelro-proprietario faga jus ao beneficio do seguro garantia-safra. Entretanto,
tdo injusto quanto ndo conceder a indenizagdo ao proprietario, seria obrigar o
rateio do beneficio social concedido aos agricultores familiares.
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Dessa forma, somos favoraveis a aprovacdo da proposta, nos termos
do substitutivo da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com a emenda de
redagdo que apresentamos. Entendemos que, assim, estardo preservados os
interesses sociais envolvidos tanto do agricultor familiar quanto do parceiro
outorgante.

IIT - VOTO

Assim, a vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do do
Projeto de Lei do Senado n® 266, de 2003, nos termos do Substitutivo apresentado
pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdaria, com a subemenda de redagdo a
seguir.

SUBEMENDA A EMENDA N° 1 - CRA (SUBSTITUTIVO)

Substitua-se, na ementa do Substitutivo da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria ao Projeto de Lei do Senado n® 266, de 2003, o termo
“Seguro-Safra” por “Garantia-Safra”.

Sala da Comissio, -~ <= ™7
, Presidente
. r/V
. 7 . . :
Y i VT GRS
s /, Rar-ar [z ,_.;,{'/
»Z{/z@y Vi Relator
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DECISAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

EM 31/03/08, ENCERRADA A DISCUSSAO E COLOCADO EM VOTACAO,
A COMISSAO APROVA A SUBEMENDA A EMENDA N° 01-CRA E O
SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELO RELAT OR, SENADOR RENATO
CASAGRANDE.

SENDO ASSIM, A COMISSAO APROVA O PROJETO NOS TERMOS D4
EMENDA N°® 02-CAE (SUBSTITUTIVQ), POR 14 (QUAT: ORZE) VOTOS
FAVORAVEIS, 01 (UM) CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO

DE ACORDO COM O ART. 282 DO RIS.F., A MATERIA FOI SUBMETIDA
A TURNO SUPLEMENTAR DE DISCUSSAO, POR TER SIDO APROVADQ
SUBSTITUTIVO INTEGRAL.

EM 07/04/09, ENCERRADA A DISCUSSAO NO TURNO SUPLEMENTAR
DE DISCUSSAO DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 266, DE 2003, NAO SENDQ OFERECIDAS EMENDAS, O
SUBSTITUTIVO E DADO COMO DEFINITIVAMENTE ADOTADO, NOS
TERMOS DO ART. 284 DO REGIMENTQ INTERNO DO SENADQO

FEDERAL.

EMENDA N°1 .CRA (SUBSTITUTIVO) OFERECIDA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N* 266, DE 2003

Altera a Let n° 10.420, de 10 de abril de 2002,
para incluir o parceiro outorgante como
beneficidrio do Fundo Garantia-Safra e
permitir  a adesfio de consércios e
condominios ao beneficio Seguro-Safra.

O CONGRESSO NACIONAL dccrcta:

Art. 1° O art. 1° da Lei 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

............................................................................................
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§ 3° O proprietario rural outorgante que formalizar
contrato de parceria rural com agricultores familiares
equiparar-se-d a estes para fins de adesdo ao Fundo
Garantia-Safra, fazendo jus ao beneficio uma unica vez
por safra, quando da ocorréncia da calamidade piiblica
ou situag¢do de emergéncia a que se refere o caput.”

Art. 2° O art. 10 da Lei 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redacéo, renomeando-se o “paragrafo 1inico” como “
197

............................................................................................

§ 2° 4 admissdo dos consdrcios e condominios, como
definidos no art. 14 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, ao Fundo Garantia-Safra serd por adesdo,
ficando excluido do beneficio o agricultor representado
que ndo atender as condicOes de enquadramento de que
trata o caput.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SUBEMENDA A EMENDA N° 1 - CRA (SUBSTITUTIVO)

Substitua-se, na ementa do Substitutivo da Comissdo de
Agricuitura e Reforma Agraria ao Projeto de Lei do Senado n® 266, de 2003,
o termo “Seguro-Safra” por “Garantia-Safra”.

&“h"“‘

—D P2 -
SEAMOOR.  HARAFRACL KLYES &

Pogs Oente  Uh COMVIERG, QB kSHUIL <06 ELOMUMN O S
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TEXTO FINAL DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

EMENDA N2 2 — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 266, DE 2003

Altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002,
para incluir o parceiro outorgante como
beneficiario do Fundo Garantia-Safra e
permitir a adesdo de consércios e
condominios an heneficio Garantia-Safra.

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 3° O proprietario rural outorgante que formalizar
contrato de parceria rural com agricultores familiares
equiparar-se-d a estes para fins de adesdo ao Fundo
Garantia-Safra, fazendo jus ao beneficio uma unica vez
por safra, quando da ocorréncia da calamidade publica
ou siruacgdo de emergéncia a que se refere o capul.”

Art. 2° O art, 10 da Lei 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redacgio, renomeando-se o “pardgrafo Uinico” como “§
197

............................................................................................
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§ 2° A admissdo dos consdrcios e condominios, como
definidos no art. 14 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro
de 1964, ao Fundo Garantia-Safra serd por adesdo,
ficando excluido do beneficio o agricultor representado
que ndo atender as condicoes de enquadramento de que
rata o caput.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissdes, em 31 de marco de 2009.

Pt ”' e ,_.L_WM'7~_‘Z__ o
Seng;gaﬁ%% ’ve&F—iEE% Presic%ntc—’j
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Legislagdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleiteral, agrario, maritimo, aeronautice, espacial e

do trabalho;

Regulamento

Texio compilado

LEI N° 10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002.

Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o
Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo fendmeno
da estiagem, nas regides que especifica.
{Redacac dada pela Lei n® 10.700, de 9.7.2003)

LEI N® 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964,

Dispbe sobre o Estatuio da Terra, e dé outras
providéncias.
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OF. r:v [2009/CAE
Brasilia, 31 de margo de 2009
- - Weaea
A Sua Exceléncia o Senhor ,J e bULC Ll U
Senador JOSE SARNEY 50 find Jorg
Presidente do Senado Federal G BT

S W

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, Substitutivo Integral oferecido ao Projeto de
Lei do Senado n° 266, de 2003, que “altera a Lei n® 10420, de 10 de abril de
2002, para incluir o parceiro outorgante como beneficidrio e 0s consércios e
condominios como contratantes do Fundo Garantia-Safra”, e que, nos termos
do art. 282 do R.I.S.F., o referido SUBSTITUTIVO serd submetido a turno

suplementar de discuss@o na préxima reunido desta Comissio.

Respeitosamente,

B SR SUCY
/andor GARIBALDI AT TR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 266, de 2003, que visa a alterar a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, para
mcluir o parceiro outorgante como beneficiario € os consdrcios ¢ condominios
como contratantes do Fundo Garantia-Safra.

O PLS ¢é composto de quatro artigos. No primeiro, o art. 6° da Lei
n° 10.420, de 2002, é modificado de forma a estabelecer o ratcamento da
contribuigio para o Fundo Garantia-Safia entre o agricultor familiar ¢ o outorgante.
Em contrapartida, o art. 2° desse P1.S, a0 modificar o art. R° da Lein® 10.420, de
2002, estende ao outorgante o rateio da indenizagdo paga pelo Fundo Garantia-
Safra, desde que estipulado em contrato formal. O art. 3° do PLS, erroncamente
enumerado como art. 2°, acrescenta paragrafos ao art. 10 da Lei n°® 10.420, de 2002,
para permitir a adesdo de consorcios e condominios ao Fundo Garantia-Safra e
estipula tamanho maximo de quatro modulos fiscais como passivel de beneficio.
Por fim, o quarto artigo (enumerado como art. 3°) estatui a cldusula de vigéncia.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.

" Com a criagio da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
no Senado Federal, por intermédio da Resolugdo n® 1, de 20035, requereu-se a oitrva
também desta Comissdo, devido ao fato de o PLS tratar de assunto correlato a sua
competéncia. Isso ocorreu por meio do Requerimento n° 484, de 2005, aprovado

em 5 de julho de 2005.
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I - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), incumbe a esta Comisséo a apreciagdo de matérias relacionadas a
agricultura familiar e 4 seguranga alimentar (incisc IV), ao cooperativismo e
associativismo rurais (inciso XV) e ao seguro rural (inciso X}, como € o caso do
PLS em tela.

De principio, registramos que nada temos a reparar quanto aos
aspectos constitucionais e juridicos da proposta. Com respeito a técnica legislativa,
observamos uma incorregdo na numeragio dos artigos.

Desejamos preliminarmente deixar consignado que, ao submeter o
presente projeto ao exame desta Casa, o ilustre Senador TASSO JEREISSATI
revela, uma vez mais, a coeréncia de sua trajetéria em favor do tio sofrido povo
nordestino.

FEm nossa visdo, ha, de fato, um grande foco de atrito entre o
proprietario e o parceirc outorgado, com risco para este de perda de sua
participacdio no cultivo dos frutos ¢ de despejo imotivado e, para aquele, de
reclamagdes trabalhistas e de agdes com relagéio a posse da terra. Esta €, realmente,
uma questio pendente de solugdo no campo.

Para solugdo desse problema, entendemos que a aprovagdo do PLS
podera incentivar contratos formais, uma vez que tanto a contribuigio para o
seguro-safra como a indenizag#o correspondente requerem a existéncia prévia de
um contrato formal entre os parceiros. Com isso, reduzem-se os riscos de ambas as

partes, do parceiro outorgante e do meeiro.

- Acreditamos, também, que a possibilidade de agricultores familiares
associados em consorcios ¢ condominios virem a formalizar sua participagiio no
Fundo Garantia-Safra representa uma forma de desburocratizar a vida do cidadio,
especialmente quando se considera que o agricultor mantém a prerrogativa de
aderir ao Fundo diretamente.
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O PLS também inova ao estabelecer, como condigdo de acesso ao
beneficio do Garantia-Safra, a participagdo dos agricultores familiares em
programas de capacitagio, profissionalizagio e educagio para convivéncia com o
semi-arido. Visa-se, com essa medida, melhorar a quahficagdo da mio-de-cbra
rural, com efeitos obviamente positivos sobre a sua produtividade e geragio de
renda. Também gostariamos de salientar a limitagio da acessibilidade ao Fundo a
agricultores familiares que detenham areas inferiores a quatro modulos fiscais, o
que garante a melhor focalizagdo do beneficio.

Outro aspecto que merece ser destacado é a nova forma de cobranga
pela participagdo dos agricultores familiares, estatuida na Lei n° 10.700, de 9 de
julho de 2003, portanto, posterior & apresentagdo do presente Projeto. De acordo
com essa Lei, a contribui¢gdo para o Fundo ¢ de 1% do valor da previsdo do
beneficio anual. Por entendermos ser esse 0 método adequado, proporemos ajuste
no art. 1° do PLS.

Faz-se necessario corrigir, além da numeragio dos artigos, ja
destacado anteriormente, a conceituacio referente a contratagdo de beneficio, uma
vez que o agricultor, de fato, ndo contrata um beneficio. O que ¢le faz ¢ aadesdo a
um programa e, no caso de perdas devido a seca, recebe uma indemizagio na forma
de beneficio.

ar- vorTo

Destarte, a vista do exposto, opinamos pela aprovagio do PLS n® 266,
de 2003, com as seguintes emendas e renumeragdo dos dois ultimos artigos.

EMENDA N°

Na forma do Projeto de Lei do Senado n® 266, de 2003, o inciso [ do
art. 6° da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redagdo.

I - a contribuicéo individual, por adesfo, do agricultor familiar parao
Fundo Garantia-Safra nfio serd superior a 1% (um por cento) do valor da
previsdo do beneficio anual e sera fixada a cada ano pelo 6rgdo gestor do
Fundo, devendo ser rateada com o parceiro outorgante, no caso de parceria
agropecudria, na propor¢do definida no contrato formal, celebrado em
conformidade com alegislagiio vigente, previsto no § 4° do art. 8° desta Lei.
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EMENDA N°

Substitua-se, na forma do Projeto de Let do Senado n® 266, de 2003,
no caput do art. 10 da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, a expressdo “adesdo

dos agricultores” por “admissdo dos agricultores” e, no § 3° do mesmo artigo, a
expressdo “contratagdo do beneficio do™ por “adesdo ao”.

Sala da Comissio,

, Presidente

d , Relator

- Roiaron AQ Hoe




23

RELATORIO

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I- RELATORIO

O PLS n°® 266, de 2003, de autoria do nobre Senador TASSO
JEREISSATI, compde-se de quatro artigos, que abrigam o intuito de incluir
0s parceiros rurais outorgantes como beneficidrios € 0s consorcios e
condominios como contratantes do Fundo Garantia-Safra, nos termos da Lei
n® 10.420, de 10 de abril de 2002.

O primeiro artigo do PLS estabelece o rateio da contribuigldo
para o Fundo @arantia-Safra entre o agricultor familiar e o parceiro
outorgantc, o qual passa, nos tcrmos do art. 2° a fazer jus ao rateio do
beneficio na mesma propor¢do fixada no contrato formal de parceria para a
divisdo dos resultados da atividade. O art. 3°, erroneamente enumerado como
art. 2° possibilita a adesdo de condominios e consdrcios de agricultores
familiares ao Fundo do Garantia-Safra.

A proposigdo foi previamente apreciada pela Comissio de,
Agricultura ¢ Reforma Agraria, onde fol aprovada nos termos de substitutivo-
apresentado pelo relator, Senador HERACLITO FORTES. O Substitutivos
modifica a proposta original para que o parceiro outorgado ndo seja obrigado
a dividir o beneficio do seguro garantia-safra, mas para que o parceiro
outorgantc também tenha direito a indenizagio integral. Ressalte-se quc ha
um erro de redagdo na ementa do projeto. Ela se refere ac “Seguro-Safra”,
quando o correto seria “Garantia-Safra”.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos apreciar, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n°® 266, de 2003, de autoria do
Senador TASSQO JEREISSATI.
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A matéria insere-se na competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito agrario, conforme o que dispdc o art. 22, I, da
Constituigdo Federal. Nao ha, também, restricdes quanto a juridicidade da

proposta.

Quanto ao mérito, o PLS n° 266, de 2003, dispde sobre o rateio
da contribuigdo ao Fundo Garantia-Safra entre o parceiro rural outorgante ¢ o
agricultor familiar outorgado, bem como do beneficio social entre os
referidos parceiros, proporcionalmente 4 divisdo dos frutos da parceria.

No entanto, como bem ressaltou o Senador HERACLITO
FORTES no Parecer da Comissdo de Agriculinra e Reforma Agréria, a
proposigio colide com o objetivo definido no art. 1°, da Lei n® 10.420, dc 10
de abril de 2002, de instituir um beneficio social que garanta, por ocasifio de
calamidades decorrentes do fendmeno da estiagem, condigdes minimas de
renda aos agricultores familiares contribuintes do Fundo Garantia-Safra.

Entendemos que ¢ inadequado o rateio proposto no PLS, uma
vez que sua implementacdo reduziria o valor de um beneficio social do
agricultor familiar, que tem carater de renda minima, atentando, dessa forma,

contra a coeréncia dos propdsitos do Fundo.

Nio se pode deixar de considerar, entretanto, que a extensio do
beneficio ao proprietario parceiro estimularia a formaliza¢do dos contratos de
parceria rural, representando evidente contribuicdo para a redugdo dos
conflitos agrarios no semi-arido, com notdrio favorecimento do agricultor
familiar, parte reconhecidamente mais fragil dessa relacdo. Esse, alids, € o
objetivo principal da proposigdo, conforme expde o ilustre Senador Tasso
Jereissati, na justificacio do projeto: a proposigdo visa a “fomentar a
celebracdo de contratos formais™.

Além disso, € preciso reconhecer que os acordos informais
suscitam inseguranga juridica tanto para o outorgado como para o outorgante

da parceria rural. Se para o outorgante o maior risco constitui-se em agdes
judiciais oriundas de reclamagOes trabalhistas ou do questionamento da posse
da terra, para o parceiro outorgado ha incerteza sobre o usufruto da produggo,
dado o maior poder politico-ccondémico dos proprietarios rurais.
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Também se deve considerar que, em caso de calamidade, € justo
que o parceiro-proprietario faca jus ao beneficio do seguro garantia-safra.
Entretanto, tio injusto quanto nao conceder a indenizagdo ao proprietério,
seria obrigar o rateio do beneficio social concedido aos agricultores

familiares.

Dessa forma, somos favordveis a aprovagdo da proposta, nos
termos do substitutivo da Comissio de Agricultura e Reforma Agraria, com a
emenda de redagio que apresentamos. Entendemos que, assim, estardo
preservados os interesses sociais envolvidos tanto do agricultor familiar

quanto do parceiro outorgante.

1 - YOTO

Assim, a vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagio do
do Projeto de Lei do Senado n° 266, de 2003, nos termos do Substitutivo
apresentado pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com a emenda

de redacgdo a seguir.

EMENDA N*2 - CAE

Substitua-se, na ementa do Substitutivo da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agréria ao Projeto de Lei do Senado n° 266, de 2003,
o termo “Seguro-Safra” por “Garantia-Safra”.

Sala da Comisséo,

, Presidente

;9/ %%//7/ , Relator
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VOTA EM SEPARADO DA SENADORA ANA JULIA CAREPA PERANTE A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 266, de 2003, que visa a alterar a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, para
incluir o parceiro outorgante como beneficiario e os consércios e condominios
como contratantes do Fundo Garantia-Safra.

O PLS ¢ composto de quatro artigos. No primeiro, o art. 6° da Lei
n°® 10.420, de 2002, é modificado de forma a estabelecer o rateamento da
contribui¢do para o Fundo Garantia-Safra entre o agricultor familiar e o
outorgante. Em contrapartida, o art. 2° desse PLS, ao modificar o art. 8° da Lei
n° 10.420, de 2002, estende ao outorgante o rateio da indenizagfio paga pelo
Fundo Garantia-Safra, desde que estipulado em contrato formal. O art. 3° do
PLS, erroneamente enumerado como art. 2°, acrescenta paragrafos ao art. 10 da
Lein® 10.420, de 2002, para permitir a adesfo de consdrcios e condominios ao
Fundo Garantia-Safra e estipula tamanho maximo de quatro médulos fiscais

como passivel de beneficio. Por fim, o quarto artigo (enumerado como art. 3°)
estatul a clausula de vigéncia.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto.
I1 - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B do Regimento Intermo do
Senado Federal (RISF), incambe a esta Comissdo a apreciacio de matérias
relacionadas & agricultura familiar € 4 seguranga alimentar (inciso 1V), ao
cooperativismo e associativismo rurais {inciso XV), como € o caso do PLS em
tela.

O presente projeto altera profundamentc o programa Garantia-safra.
O que & mais preocupante: ndo apenas altera, mas desvirtua completamente o0s
objetivos do programa, invertendo sua logica. Por esse motivo, apresento este
Voto em Separado.
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Em primetro lugar, cabe esclarecer que o (Garantia-safra € um
beneficio social e nfio um seguro agricola. Seu objetivo € a garantir a renda do
agricultor familiar do semi-arido nordestino em caso de seca. O PLS n° 266, de
2003 obriga que esse beneficio sgja dividido com o “parceiro outorgante” - leia-
se proprietario da terra — em caso de parceria rural.

Se o projeto do Senador Tasso Jereissati for aprovado, o pequeno
produtor familiar “meeiro” terd que dividir parte do beneficio do programa
Garantia-safra com o proprietario da terra na mesma proporgdo da parceria,
numa espécie de Robin Hood as avessas, Tradicionalmente, esse tipo de parceria
estabelece que o trabalhador tem direito a 20% do produto da cotheita, enquanto
o proprictario fica com 80%. Assim, o grande proprietdrio passaria a ter,
também, direito a 80% do Garantia-safra. Seria a institucionalizacio do
feudalismo em um beneficio social.

Mas o projeto € ainda mais perverso: estabelece um limite de quatro
modulo-fiscais para que o agricultor familiar tenha acesso ao Garantia-Safra,
mas ndo impde qualquer limite para o proprietdrio. Ou seja, um grande
latifundiario poderia estabelecer centenas de parcerias de aie quatro modulos
fiscais cada uma e receber o Garantia-safra centenas de vezes, em caso de seca.
Realmente, seria um excelente negdcio para o grande latifundiario!

O beneficio do Garantia-safra, que como j& foi dite ndo é um
Seguro, nao esta diretamente vinculado ao volume da produgao perdida. Portanto,

nio faz sentido ratear o beneficio social, de acordo com os critérios de rateio da
producdo estabelecidos no contrato de parceria.

I -voTO
Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PLS n° 266, de 2003,

Sala da Comissao,

CW& Caﬂi{&, Senadora
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VOTA EM SEPARADO DA SENADOR SIBA MACHADO PERANTE A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA.

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 266, de 2603, altera a Lei n° 10.420, de 10
de abril de 2002, para incluir o parceiro outorgante como beneficidrio e os consércios
e condominios como contratantes do Fundo Garantia-Safra, incluindo como
beneficiarios do referide Fundo os agricultores familiares participantes de consorcios e
condominios e 0s outorgantes quando se tratar de parceria agropecuaria.

O PLS em tela é composto de quatro {4) artigos, sendo que o primeiro modifica
a redagfio do art. 6° da Lei n° 10.420, de 2002, estabelecendo o rateio da confribuigdo
para ¢ Fundo Garantia-Safra entre o agricultor familiar ¢ o outorgante;. Em
contrapartida, o art. 2° do projeto em aprego, ao modificar o art. 8° da mesma Lei,
estende o rateio da indenizagdo paga pelo referido Fundo ao outorgante, desde que
estipulado em contrato formal. O art. 3° do PLS em analise {erroneamente enumefagio
como art. 2°) acrescenta quatro (4) paragrafos ao art. 10 da Lei n® 10.420, permitindo a
adesdo de consdreios e condominios ao Fundo e estipula tamanho maximo de quatro (4)
médules fiscais como arcas passiveis de beneficio. Por fim, o art. 4° (enumerado como
art. 3°) estatul a clausula de vigéncia.

Néo foram oierecidas emendas ao projeto.

11~ ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal é
atribuigdo a esta Comissio a apreciacio de matérias relacionadas a agricultura familiar e
a seguranca alimentar (inciso 1V) e ab copperativismo e associativismo rurais (inciso

XV), como € o caso do PLS em tela.

Em primeiro lugar, cumpre enfatizar que o objetivo da Lei n® 10.420, de 10 de
abril de 2002, criando o Fundo Garantia-Safra nio foi tdo somente cobrir as perdas dos
agricultores com as lavouras, portanto, ndo € um seguro agricola. O principal objetivo é
garantir uma renda minima familiar, portanto, o referido Fundo estabeleceu um

beneficio social.
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O objetivo do Fundo é garantir condi¢des de sobrevivéncia aos agricultores
familiares localizados nos municipios sujeitos a situagio de emergéncia em razdo da
estiagem. Com efeito, os municipios beneficiados estdo situades em areas de atuaciio da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) e alguns municipios do Estado do
Espirito Santo, situados em regido de exﬁeﬁa pobreza.

O PLS em tela altera profundamente os propositos do Fundo Garantia-Safta,
sendo preocupante o fato de desvirtuar completamente os objetivos do programa. Como
um beneficio social (e nfo como um seguro agriéola), seu principal objetivo € garantir a
renda do agricultor familiar do semi-arido em caso de seca. O PLS n° 266 obriga que
esse beneficio seja dividido com o “parceiro outorgante” ou, em ternmos mais claros,

com o proprietario da terra.

Os principais critérios de enquadramento dos agricultores no Fundo sdo:

I — a renda mcédia bruta familiar mensal nos doze meses que antccederam a
inscrigdo no Fundo néo pode exceder a um e meio salario-minimo (excluidos os
beneticios previdencianos rurais);

IT — ndo deter, a qualquer titulo, 4rea superior a quatro modulos fiscais;

III — a area plantada com os produtos permitidos (feijdo, arroz, milho, mandioca

e algoddo) ndo podera superar 10 (dez) hectares.

Para tornar o argumento claro, o piblico beneficiario do Fundo Garantia-Safra é
formado por agricultores pobres, inclusive muitos meeiros, parceiros, arrendatarios. Em
outras palavras, familias pobres que nfio tém condi¢gdes de comprar a sua propria terra,
sendo forgadas a viver na terra de outros.

A aprovagdo do referido projeto forgara este produtor pobre a repartir parte do
beneficio do programa com o proprietario da terra na mesma proporgdo da parceria.
Tradicionalmente, esse tipo de parceria estabelece que o trabalhador tem direito a 20%
(no maximo 50%) do produto da colheita, enquanto o proprietario fica com 80% (ou, no

minimo, 50%) da safra. Aprovado o referido projeto, o proprietario passaria a ter
também direito a 80% do Garantia-Safra. Seria a institucionalizacio do fendalismo em

um beneficio social.
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O substitutivo do eminente Senador Heraclito Fontes, ndio obstante sua intengéo
de melhorar o PLS em aprego, inclusive buscando incentivar a formaliza¢io de
contratos de parceria e arrendamento no meio rural, acaba por cair em outro grave
problema. Na verdade, acaba estabelecendo um mecanismo perverso, pois estabelece a
Lei n® 10.420, de o limite de quatro (4) modulos fiscais para que o agricultor familiar
tenha acesso ao Garantia-Safra. No entanto, o substitutivo do eminente senador ndo
impdc qualquer limitc para o proprictario. Isso significa que um grande proprictario
poderd dividir suas terras e estabelecer vériés parcerias, em caso de prejuizos da safra
devido a seca, receber entre 50% ¢ 80% da renda da terra.

Para finalizar, a realidade fundiaria da Regido Nordeste nos permite concluir que
os agricultores que destinam parte de suas terras para parceria ou participantes de
consdreios e condominios, mesmo em areas dos municipios beneficiados, dificilmente
teriam as necessidades e o perfil exigido para serem beneficiarios do Fundo Garantia-
Safra. Aléem do mais, sua inclusio como beneficidrios desvirtuaria a finalidade deste
Fundo e este publico ja possui outras modalidades de seguro que garantem perdas

provenientes de quebras de safra.

I - vOoTO
Diante do exposto, voto pela rejei¢do do PLS 266, de 2003,

Sala da Comisséo, 11 de abril de 2007.

- - f
j’ ; éq, 23 (344 tj

Senador Siba Machade — PT/AC

Publicado no DSF, de 06/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S:12327/2009)
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