SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 266, DE 2003

Altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de
2002, para incluir o parceiro outorgante como
beneficidrio e os consércios e condominios
como contratantes do Fundo Garantia-Safra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12Qinciso |, do art. 62 da Lein? 10.420, de
10 de abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 62

| - a contribuigo individual, por adesao, do
agricultor familiar para o Fundo Garantia-Safra sera
de R$6,00 (seis reais); devendo ser rateada com o
parceiro outorgante, no caso de parceria
agropecuaria, na propor¢ao definida no contrato
formal, celebrado em conformidade com a
legislagdo vigente, previsto no § 42 do art. 8° desta
iei.

Art. 22 O art. 82 da Lei n® 10.420, de 10 de abril
de 2002, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4%
“Art. 8°

§ 42 No caso da parceria agropecuaria com
agricultores familiares, fica assegurado o rateio da
indenizagéo paga pelo Fundo Garantia-Safra entre
os parceiros outorgante e outorgado, na propor¢ao
de suas participacoes nos resultados da colheita,
desde que estipulado em contrato formal, celebrado
em conformidade com a legislagao vigente. (NR)”

Art. 22 O art. 10da Lein? 10.420, de 10 de abril
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10 A adesZio dos agricultores familiares e dos
consorcios e condominios de que trata o art. 14 da Lei
n? 4.504, de 30 de novembro ge 1964, ao Fundo
Garantia-Safra sera por ades@o e observard as
disposicdes do regulamento, observadas as seguintes
condicoes:

§ 12 Para ter acesso ao beneficio Garantia-Safra,
os agricultores familiares sdo obrigados a participar de
programas de capacitagdo. profissionalizagdo e
educacio para convivéncia com o semi-arido.

§ 2° Para adesdo dos consorcios e dos
condominios mencionados no caput, cada agricultor
famiiiar ndo podera deter, individualmente, a qualquer
titulo, drea superior ao limite de quatro modulos fiscais.

§ 3° Na contratagdo do beneficio do Fundo
Garantia-Safra, a participagdo dos consorcios e dos
condominios mencionados no caput, gque incluam,
tambam, agricultores familiares que detenham area
superior a quatro modulos fiscais, fica restrita aos
agricultores familiares que atendam ao limite de que
trata 0 § 22

§ 4° Na ocorréncia do previsto no § 3% o
pagamento de indenizagdo somente beneficiara

aqueles que atendam ao limite de posse de que trata o
§ 22

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publica¢ao.
Justificagdo
A propriedade da terra tem se mostrado um valor
indissocidvel da cultura da populagdo rural, ai residindo



o cerne dos conflitos agrarios. Possuir um “pedago de
chéc” configura, na visdo da absoluta maioria dos
trabalhadores rurais, a unica forma de garantir o
sustento de suas familias e alcangar uma vida com o
minimo de dignidade. Tal entendimento gera um
eterno clima de desconfianga madtua, entre
proprietarios e trabalhadores, criando obstaculo
quase intransponivel a parceria agricola, que no
nosso entendimento, além de valioso mecanismo de
modemizagédo das relagbes de produgdo, se revela
poderoso instrumento na solugdo dos conflitos no
campo.

Na linha dessa convicgdo, a parceria
agropecudria vem eivada de grande insegurancga,
tanto para os proprietarios de terra, quanto para os
agricultores. Para os parceiros outorgantes, existe o
risco de que os agricultores venham a pleitear na
justiga o pagamente de direitos trabalhistas, e,
também, de direitos sobre a posse da propriedade,
haja vista a grande pressdo pela reforma agréaria
existente nas regides tradicionzis de arrendamento.
Por outro lado, para os parceiros outorgados, o risco
se deve a possibilidade de descumprimento do
contrato, muitas vezes informal, gracas ao poder
politico dos proprietdrios de terra.

Preocupa-nos especialmente a situagio dos
“‘meeiros”, aqueles  agricultores  miseraveis,
analfabetos em quase sua totalidade, que rogam ao
proprietario da terra permissdo para cuitivar uma
infima parte da propriedade, por sua conta e risco,
esperando dali extrair algum proveito, contando com
a sorte ¢ fé em que a natureza e Deus lhes
socorrerao. Na sua ignordncia, muitas vezes se
sujeitam a uma divisio nem sempre justa com o dono
do sitio, quando n&@o sdo simplesmente expulsos da
terra, sem direito ao que foi acordado nem a qualguer
forma de ressarcimento pelos gastos.

A socorrer tais situagdes, existe legislacao que
regula, extensivamente, a instituicdo dos contratos
agrérios, pois determina cldusulas obrigatérias e
vedagdes, estipula prazos minimos de contratagéo e
estabelece condigbes especiais para a rescisio
contratual. A inseguran¢a juridica dos contratos
agrarios se deve, entretanto, a razdes sdcio-culturais,
como a baixa escolaridade dos arrendatarios, além
da existéncia de grande ndmero de contratos
informais, mesmo que tais acordos tenham sua
validade reconhecida por lef e pela jurisprudéncia.

No intuito de fomentar uma nova cultura nas
relagdes no campo, veio-nos a idéia de aproveitar um
instituto de inquestiondve! sucesso no semi-arido
nordestino, o Fundo Garantia Safra, em que os
detentores de pequenas &reas, inclusive meeiros,
tém sua produgdo garantida em caso de perda de
50% da safra. Em fungao da estrutura e abrangéncia
deste wvitorioso programa, a que mais de 270.000
agricultores ja aderiram, vislumbramos oportunidade
inigualdvel para iniciarmos a mudanga de
mentalidade que a atual situagdo exige.

Assim, © proprielario de area superior a 4
médulos fiscais, impedido portanto de participar de tal
programa, se veria estimulado a adotar a parceria em
suas terras, pois teria garantida sua parte no rateio do
beneficio. Por outra face, o estabelecimento da
obrigatoriedade de contrato formal regulando a
parceria, constitui instrumento assecuratério dos
direitos do meeiro, dotando-o de documento habil 2
fazer valer seus direitos na meagao. :

! |

Na medida em que o parceiro outorgante faria
jus a’indenizagdo, nada mais justo que fazé-lo
participar também da contribuicdo individual por
adesap. A forma desse rateio também obedeceria ao
estabelecido no contrato, indispensavel & parceria,
para os fins desta lei.

Visa portanto este projeto a contribuir para o
equacionamento desse grave problema, no @mbito
da agricultura familiar, visando fomentar a celebragao
de contratos formais, por uma parte, e proporcionar
garantia de rateio da indenizagdo do Fundo
Garantia-Safra, por outra, o que propomas no art. 12

_do presente projeto de lei.

Na nossa visao estariamos incentivando ambas
partes a estabelecerem seus acordos por meio de
contrato formal, proporcionando, assim, garantias ao
parceiro oulorgante de receber a parcela de
indenizagdo para qual participou do risco, e, também,
garantia ao meeiro quanto aos seus direitos na
parceria rural, come partitha dos frutos e prevengéo
a0 despejo imotivado.

Em relagdo ao art. 22 esclarccemos
inicialmente que a Medida Provisdria n? 2.183-56, de
2001, ‘alterou ¢ Estatuto da Terra - Lei n? 4.504, de
1964 - instituiu os condominios e os consércios
agrarios, que s2o agrupamentos de pessoas fisicas



ou juridicas, constituidos por sociedades por cotas,
com o objetivo de exercer atividade agropecuaria,
extrativista vegetal, silvicultura, artesanal e
agroindustrial.

Esses novos instrumentos juridicos permitem,
sobretudo aos pequenos agricultores, a ampliagao da
escala de produgdo, o aumento do poder de
barganha na compra de insumos agricolas e na
venda da producao, além da facil. Incluiu-se no § 1°
do art. 10 da Lei, a obrigatoriedade de participagao
dos agricultores em programas de educagao, haja
vista a baixa instrug@o da quase totalidade daquelas
pessoas.

Com a finalidade de garantr a esses
agricultores  organizados em  consorcios e
condominios o direito de serem elegiveis para
contratacdo do Fundo Garantia-Safra, propomos o
ar. 22 deste projeto.

E importante ressaltar que, prevalece a
limitagéo de 4 modulos fiscais previstos na lei como
condicdo para a adesdo ao beneficio, que se
transtere as quotas de participagdo do condominio,
gue nunca poderdo exceder este limite.

Temos a certeza de que o atual projeto de lej,
por um lado, incentivara a formalizagao dos contratos
agrarios de parceria, no &mbito da agricultura familiar,
contribuindo, desse modo, para redugao dos atritos
no meio rural, e, por outro, dard oportunidade aos
agricultores, organizados em  COnsorcios e
cooperativas, a se precaverem com o Fundo
Garantia-Safra de perdas advindas de estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia em
razdo de estiagem. Para tanto, esperamos contar
com o valioso apoio dos senhores parlamentares.

Sala das Sessbes, 2 de julho de 2003. -
Senador Tasso Jereissati

LEGISLACAQ CITADA
LEI N® 10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002

Cria o Fundo Seguro-Safra e institui o
beneficio Seguro-Safra para os agriculiores
familiares da Regiio Nordeste, do semi-idrido do
Estado de Minas Gerais (norte de Minas Gerais e
Vale do Jequitinhonha) e da regidac norte do
Estado do Espirito Santo, definidos na Lei n®
9.690, de 15 de julho de 1998, nos Municipios

sujeitos a estado de calamidade ou situagao de
emergéncia em razao do fenomeno da estiagem.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1¢ E criado o Fundo Seguro-Safra, de
natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, e instituide ¢ beneficio
Sequro-Safra com o objetive de garantir renda
minima para os agricultores familiares da Regiao
Nordeste, do semi-arido do Estado de Minas Gerais
(norte de Minas e Vale do Jequitinhonha) e da regiao
norte do Estado do Espirito Santo, definidos na Lei n®
9.690, de 15 de julho de 1998, nos Municipios sujeitos
a estado de calamidade ou situagao de emergéncia
em razéo do fendémeno da estiagem. (Vide Medida
Provisdria n? 117, de 3-4-2003).

Art. 62 O beneficio Seguro-Safra sera custeado
com recursos do Fundo Seguro-Safra, os quais serao
constituidos conforme dispuser a regulamentagéo
prevista no art. 42, observado o seguinte:

| - a contribuicdo individual, por adesao, do
agricultor familiar para o Seguro-Safra sera de
R$6,00 (seis reais);

Ii — a contribuicdo anual do Municipio sera de
até 3% (trés por cento} do valer da previséo de
beneficios anuais para o respectivo Municipio,
conforme acordado entre o Estado e o Municipio.

il — a contribuigdo anual do Estado, a ser
adicionada as contribuicoes do agricultor e do
Municipio, deverd ser em montante suficiente para
complementar a contribui¢do de 10% (dez por cento)
do valor da previsdo dos beneficios anuais, para o
respectivo Estado;

IV — a Unido aportara anualmente, no minimo,
recursos equivalentes a 20% (vinte por cento) da
previsac anual dos beneticlos totais.

§ 1° No caso de ocorréncia de frustragao de
safra, declarado estado de calamidade ou situagéo
de emergéncia, reconhecidos pelo Poder Executivo
Federal, sem que haja recursos suficientes no Fundo
Seguro-Safra, a Uniao antecipara 0s recursos
necessarios para o pagamento dos beneficios,
imitado as suas disponibilidades orgamentarias,
observado o vaior maximo fixado por beneficio, nos
termos dos arts. B2 e 92

§ 22 Na ocorréncia do previsto no § 12, a Uniao
descontara, para a amortizagdo das antecipagdes
realizadas, até 50% (cinqienta por cento) das
contribui¢des anuais futuras previstas no inciso V.



§ 3° O aporte de recursos pela Unido de que
trata o inciso IV somente sera realizado apés
verificada a regularidade quanto ao recolhimento das
contribuigdes individuais dos agricultores familiares,
dos Municipios e dos Estados, previstas nos incisos |,
itelll

§ 4% No exercicio de 2002, o aporte da Unido
sera viabilizado mediante a utilizacdc de dotagbes
orcamentarias consignadas ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

§ 5° As contribuigbes da Unido, dos Estados,
dos Municipios e dos agricultores familiares serdo
depositadas no Fundo Seguro-Safra.

Art. 7¢ As disponibilidades do Fundo
Seguro-Safra serdo mantidas em instituicdo
financelra federal.

§ 12 A instituicho financeira depositaria
remunerard as disponibilidades do Fundo pela taxa
média referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e Custédia ~ Selic. (Vide Medida Provisorian® 117, de
3-4-2003).

§ 22 A remuneracac da instituicao financeira
sera definida pelo Poder Executivo Federal.

Art, 82 Fardo jus ao beneficio os agricultores
familiares inscritos no Seguro-Safra que perderem
pelo menos 60% (sessenta por cento) da produgéo
de feijéo, milho, arroz ou algoddo, em razdo da
estiagem, devidamente comprovada na forma a ser
estabelecida na regulamentagdo desta lei. (Vide
Medida Provisdria n® 117. de 3-4-2003)

§ 12 O beneficio individual & fixado em até
R$600,00 (seiscentos reais) por familia inscrita no
Seguro-Safra, a ser repassado em até 6 {seis)
parcelas mensais.

§ 29 £ vedada a concess&o do beneficio de que
trata este artigo aos agricultores que participem de
programas similares de transferéncia de renda, que
contem com recursos da Unido, destinados aos
agricultores em raz&o de estiagem.

§ 3% Para o exercicio de 2002, o valor de que
trata o § 19 sera estabelecido peio Poder Executivo
Federai em razio das disponibilidades
orcamentarias, consignadas ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Art. 9% As contribuigoes de que frata o art. 62 e
os beneficios previstos no art. 89 poderdo ser
alterados pelo Poder Executivo Federal, observada a
existéncia de dotagdo orgamentaria e o equilibrio
entre as contribuicBes e a previsac de desembolso a
ser definido em regulamento.

Ant. 10. A inscrigao dos agricultores tamiliares
no Seguro-Safra serd por adesdo e observard as
dlsposugoes a serem estabelecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, observadas as seguintes
condigdes:

| - a adeséo far-se-a anteriormente ao inicio do
plantio] devendo constar do instrumento de adesao,
dentre outras, a area a ser plantada com as culturas
de feijdo, milho, arroz ou algoddo; (Vide Medida
Provisgria n® 117, de 3-4-2003) !

Il ~ o agricultor familiar ndo poder4 ter renda
familiar. mensal superior a 1,5 (um e meio) salarios
minimos,

N - a area plantada com as culturas
mencionadas ho inciso | podera ser de até 10 (dez)
hectares;

IV - o agricultor familiar ndo pode explorar area
supenor a 4 (quatro) modulos fiscais, seja como
proprietdrio, meeiro, posseiro, ou qualquer outra
forma de posse de terra; e

V!- a adesso ao programa é vedada ao
agriculter cuja produgédo seja irrigada, conforme
definido-em regulamento.

Pa'régrafo unico. Os agricultores familiares, a
partir de sua adesée, sdo obrigados a participar de
programas de educagdo e capacitagdo rural para
terem at¢esso ao beneficio previsto no art. 89, para
convivéneia com o semi-Arido. '

Ati 12, O Poder Executivo Federal
regulameéntara as disposigdes contidas nesta lei.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Brasilia, 10 de abril de 2002; 1812 da
Independéncia e 114¢ da Republica. - FERNANDO
HENR]QUE CARDOSO - Pedro Malan.

LEI N9 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964 .

Dispbe sobre o Estatuto da Terra, e dd outras
providén;cias.

O Presidente da Republica, Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Ilei:

= TITULO |

+ Disposigdes Preliminares
CAPITULO |

i Principios e Definicbes

Ant. 12. Esta lei regula os direitos e cbrigagdes
concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de
execucao. da Reforma Agraria e promocao da Politica
Agricola.



Secao I
Das Terras Particulares
Art. 12. A propriedade privada da terra cabe
intrinsecamente uma fungdo social e seu uso €&
condicionado ao bem-estar coletivo previsto na
Constituicde Federal e caracterizado nesta lei.

Art. 13. O Poder Publico promovera a gradativa
extingao das formas de ocupagio e de exploragdo da
terra que contrariem sua fungdo social.

Art. 14, O Poder Publico facilitara e prestigiara a
criagao & a expansac de empresas rurais de pessoas
fisicas e juridicas que tenham por finalidade o
racional desenvolvimento extrativo agricola, pecuario
ou agro-industrial. Também promovera a ampliagdo
do sistema cooperativo e organizagio daquelas
empresas, em companhias que objetivem a
democratizacao do capital. (Vide Medida Proviséria
n® 2.183-56, de 24-8-2001)

Anr. 128. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagaoc, revogadas as disposicdes em contrério.

Brasilia, 30 de novembro de 1964; 1432 da
Independéncia e 76° da Republica. — H. Castello
Branco, Presidente da Republica.

MEDIDA PROVISORIA N2 2,183 56
DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei
n® 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n%
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 12 de
margo de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
e da outrae providéncias.

Q Presidente da Republica, no uso da atribuigao
que lhe confere 0 art. 62 da Constituigdo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 2% A Lei n® 4,504, de 30 de novembro de
1964, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“AIt. 62

§ 12 Para os efeitos da Reforrna Agraria, o
Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria
- INCRA representara a Umido nos acordos,
convénios ou contratos multilaterais referidos neste
artigo.

§ 22 A Unido, mediante convénio, podera
delegar acs Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o cadastramento, as vistorias e avaliagdes
de propriedades rurais situadas no seu lerritorio, bem
como outras atribuicdes relativas & execugdo do
Programa Nacional de Reforma Agréaria, observados
os pardmetros e critérios estabelecidos nas leis e nos
atos normativos federais.

§ 32 O convénio de que trata o caput sera
celebrado com os Estados, com o Distrito Federal e
com o0s Municipios que tenham instituido érgao
colegiado, com a participagao das organizagdes dos
agricultores familiares e trabalhadores rurais sem
terra, mantida a paridade de representagdo entre o
poder publico e a sociedade civil organizada, com a
finalidade de formular propostas para a adequada
implementacio da politica agraria.

§ 42 Para a realizacdo da vistoria e avaliagdo do
imovel rural para fins de reforma agraria, podera o
Estado utiiizar-se de forga policial.

§ 5° O convénio de gque trata o caput devera
prever que a Unido podera utilizar servidores
integrantes dos quadros de pessoal dos orgaos e das
entidades da Administragdo Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para a execug¢io
das atividades referidas neste artigo.” (NR)

“Art. 14. O Poder Publico faciiitara e prestigiara
a criagdo e a expansao de associagbes de pessoas
fisicas e juridicas que tenham por finalidade o
racional desenvolvimento extrativo agricola, pecuario
ou agroindustrial, & promovera a ampliagio do
sistema cooperativo, bem como de outras
modalidades associativas e societarias que objetivem
a democratizagio do capital.

§ 12 Para a implementagdo dos objetivos
referidos neste artigo, os agricultores e trabaihadores
rurais poderdo constituir entidades societarias por
cotas, em forma consorcial ou condominial, com a
denominagdo de “consorcic” ou “condominio”, nos
termos dos arts. 32 e 62 desta Lei.

§ 2% Os atos constitutivos dessas sociedades
deverao ser arguivados na Junta Comercial, quando
clas praticarem atos de comércia, ¢ no Cartério de
Registro das Pessoas Juridicas, quando ndo envolver
essa atividade.” (NR)

“Art. 95-A. Fica instituido o Programa de
Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso & terra por parte dos
trabalhadores rurais qualificados para participar do
Programa Nacional de Reforma Agraria, na forma
estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. Os imoveis que integrarem o
Programa de Arrendamento Rural nao serdo objeto de
desapropriagdo para fins de reforma agrana enquanto
se mantiverem arrendados, desde que atendam aocs
requisitos estabelecidos em regulamento.” (NR)



Art. 82 Ficam convalidados os atos praticados 'FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - José

com base na Medida Provisdria n? 2.183-55, de 27 de Gregéri - Pedro Malan - Francisco Dornelles -

julho de 2001. José Sarney Filho -~ Raul Belens Jungmann Pinto
Art. 92 Esta Medida Proviséria entra em vigor na ?A Comissdo de Assuntos Econdmicos —

data de sua publica¢do. Brasilia, 24 de agosto de decis3o terminativa.)

2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica. — Publicado no Diério do Senado Federal de 03 - 07 - 2003
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