SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 1.577 E 1.578, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 58, de 2013 (n°
2.785/2011, na Casa de origem) de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crian¢a e do
Adolescenie, para assegurar a convivéncia da crianca e
do adolescente com os pais privados de liberdade.

PARECER N° 1.577, DE 2013

(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 58, de 2013, originou-se
do Projeto de Lei (PL) n° 2.785, de 2011, de iniciativa do Poder Executivo.

Em sintese, a proposi¢do promove as seguintes alteracdes no
Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA):

a) no art. 19, acrescenta o § 4° para garantir a convivéncia da crianga e do
adolescente com a mée ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas
periddicas;

b) no art. 23, insere o § 2° para estabelecer que a condenag#o criminal néo
implica destituigdo do poder familiar, exceto no caso de crime doloso,
punivel com reclusgo, praticado contra o préprio filho ot filha;



c) no art. 158, acrescenta dispositivo para prever que, no caso de
procedimento para destituigio do poder familiar, a citagdo do requerido

preso sera sempre pessoal;

d) no art. 159, insere paragrafo unico para estabelecer que, na hipotese da
letra anterior, o oficial de justi¢a, no momento da citagéo, deverd perguntar
se o requerido deseja a nomeagdo de um defensor;

e) finalmente, no art. 161 do ECA, acrescenta o § 5° para determinar que o
juiz requisitara a presenga para oitiva do pai ou da mie que estiver privado
de liberdade.

De acordo com a mensagem interministerial n°® 236/2011, do
Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria de
Politicas para as Mulheres, a “iniciativa surgiu a partir da realidade
enfrentada por mées privadas de sua liberdade em relagio ao exercicio de
seu poder familiar”. Destaca que muitos pais e médes sdo destituidos do
poder familiar quando presos, por desconhecerem o procedimento pelo
qual se da essa destitui¢do. Ressalta que o projeto amplia as condi¢Bes de
acesso do preso & Justiga e contribui para a sua reinsergfo social na medida
em que assegura a manuten¢do dos vinculos familiares.

Na Cémara dos Deputados, o PL recebeu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo do projeto e da Emenda da Comisséio de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado. :

Nesta Comisséo, ndo foram oferecidas emendas até o presente
momento

II - ANALISE

Inicialmente, saliente-se que cabe a esta Comiss&o a anélise do
PLC n°® 58, de 2013, tendo em vista o disposto no art. 101, II, 4, do
Regimento Interno.

N&o vislumbramos no PLC, a presenga de o&bices de
regimentalidade ou vicios de juridicidade ou de constitucionalidade. O
projeto trata basicamente de direito penal e direito processual, matérias que



se inserem na competéncia legislativa da Unifio, por for¢a dos arts. 21 e 48
da Constituigio Federal. '

No mérito, temos que a proposi¢do € conveniente e oportuna.

Tantos pais e mées, quanto seus filhos, tém direito a manter
seus lagos afetivos, por meio de visitas periédicas, ainda que aqueles
estejam momentaneamente privados de liberdade. Do nosso ponto de vista
esse ¢ um direito natural, que tem fundamento na prépria esséncia do ser
humano.

Da mesma forma seria absurda a destitui¢do do poder familiar
como - simples decorréncia de sentenga penal condenatéria, exceto,
obviamente, quando a vitima do crime € o filho ou a filha.

O ECA foi criado justamente para proteger a crianga e o
adolescente, para garantir seu pleno desenvolvimento, para o qual o
convivio com os pais € mées é imprescindivel. Dessa forma, somente ha
que se admitir a destituigdo do poder familiar como conseqiiéncia da
condenagdo, no caso de o filho ou a filha ser a vitima do crime cometido
pelo pai ou pela mée.

No mais, as regras procedimentais introduzidas pelo PLC nos
arts. 158, 159 e 161 do ECA s@o legitimas expressdes dos principios do
acesso & Justica e da ampla defesa.

II1-vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Céamara n° 58, de 2013.

Sala da Comissfio, 6 de novembro de 2013.

‘ )
SENADOR JLTAL Do 2560 . Presidente

%Aﬁ KL , Relator
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PARECER N®1.578, DE 2013
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIC

A Comissdo de Direitos ‘Humanos e Legisiacdo
Participativa (CDH) analisa o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 58,
de 2013, que busca, por meio de alteracdo no Estatuto da Criancga e
do Adolescente (ECA), assegurar a convivéncia da crfanga e do

adolescente com os pais privados de liberdade.

A proposicdo é de autcria da Presidéncia da Republica,
que a encaminhou por meijo da Mensagem Interministerial (Mi} n°
236, datada de 18 de novembro de 2011. Na Camara dos .
Deputados, a proposta foi autuada como Projeto de 'I._ei (PL) n°
2.785, de 2011, e viu-se aprovada em agosto de 2013.

O PLC n° 58, de 2013, pretende alterar os arts. 19, 23,
158, 159 e 161 do ECA paraA(i) garantir a convivéncia da crianca e
do adolescente com a mae ou o pai privado de liberdade, por meio
de visitas periddicas; (ii) estabelecer que a condenacgédo criminal ndo
implica destituicdo do poder familiar, excetoc no caso de crime
doloso, punivel com reclusdo, praticado contra o préprio fitho ou

filha; (iii) prever que, no caso de procedimento para destituicdo do



poder familiar, a citacdo do requerido preso sera sempre pessoat;
(iv) estabelecer que, na hipdtese anterior, o oficial de justica, no
momento da citagao, devera perguntar se o requerido deseja a
nomeacao de um defensor; e (v) determinar que o juiz requisitara a
presenga para oitiva do pai ou da mae que estiver privado de
liberdade. |

De acordo com os argumentos inscritos na Ml n° 236,
de 2011, que apresenta a proposta, a “iniciativa surgiu a partir da
realidade enfrentada por maes privadas de liberdade em relacéo ac
exercicio de seu poder familiar”. Segundo a mensagem, muitos pais
e maes sao destituidos do poder familiar quando presos, por
desconhecerem o procedimento pelo qual se da essa destituicdo. O
projeto amplia, assim, as condi¢des de acesso do preso a Justica e
contribui para a sua reinsergéo social na medida em que assegura a

manutencéo dos vinculos familiares.

O projeto recebeu, na Camara dos Deputados, parecer
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
~merito, foi aprovado com emenda da Comissdo de Seguranca

Publica e Combate ac Crime Organizado daquela Casa.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida a
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e a esta
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDR).
Na CCJ, o projeto foi aprovado na forma encaminhada pela

Camara. Na CDH, a proposi¢&o ndo recebeu emendas.



il — ANALISE

A materia aqui analisada estéd compreendida no
ambito das competéncias da CDH, a qual cabe, nos termos do
art. 102-E do Regimento Internc do Senado Federal (RISF),
opinar sobre os aspectos relativos a garantia e a promogao dos
direitos humanos; aos direitos das mulheres; a protecdo da
familia e a prote¢do a infancia e & juventude. Por essa razdo, a

aprecia¢cao da matéria neste colegiado € pertinente.

Conforme observado no parecer da CCJ, ndo se
vislumbram obices de regimentalidade ou vicios de juridicidade ou

de constitucionalidade na proposicéo. Ela é, ademais, meritéria.

De fato, muitas s&o as considera¢des que apontam para
o meérito da proposta. Primeiramente, observe-se que a crianga € 0
adolescente t&ém seus direitos garantidos pela Canstituicio Federal,
pelo ECA e por outras leis. Segundo essas normas, as criangas tém
o direito de serem criadas no seio da familia, mas o Estatuto careée
de clareza no que respeita a necessidade de manutencdo de
vinculo delas com os pais encarcerados. Nesse ponto, estamos de
acordo com a CCJ, quando aponta que pais, maes e filhos tém

direito de manter seus lagcos afetivos, por meio das visitas
periddicas, ainda que aqueles estejam momentaneamente privados

de liberdade.

O PLC n°® 58, de 2013, também & meritdric por buscar a

protecdo da familia: estabelece claramente que a condenacgao



criminal do pal ou da mae ndo implica a destituicdo do poder
familiar, exceto, obviamente, guando a vitima do crime ¢ o filho ou a
filha.

Observe-se, por fim, que o ECA foi instituido justamente
para proteger a criangca e o adolescente, buscando meios de
garantir seu pleno desenvolvimento. Para que esse
desenvolvimento pleno acontegca, contudo, €& imprescindivel
reconhecer a Importancia, para criangas e adolescentes, do
convivio com seus pais e maes. Dessa forma, somente se deve
admitir a destituicdo do poder familiar como consequéncia da
condenagac nos casos em que o filho ou a filha seja vitima de crime

cometido pelo pai ou pela mae.

Assim, a luz dos direitos humanos e dos direitos de
criancas e adoiescentes, a proposta é jusia e merecedora de nossa

aprovacao.
Hi — vOTO
Em face do exposto, votamos pela aprovagao do

Projeto de Lei da Camara n° 58, de 2013.

Sala da Comissio, 11 de dezembro de 2013.

‘f;’/‘?ﬂ‘%‘{ ﬂw /{7/%? _ Presidente

ST fpttity =
Ve ' / , Relator

proveny
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Uni&o:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao, especialmente sobre;

LE! N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Criangca e do

1 . -
Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda
ou 2 suspensac do patrio—peder poder familiar. (Expressdo substituida pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

LR L Ty Y L T T T T O P P P P P PP PP TP P r TPy

Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta escrita,
indicando as provas a serem produzidas e oferecendo desde logo ¢ rol de testemunhas e
documentos.

Paragrafo tnico. Deverdo ser esgotados todos os meios para a citagdo pessoal.

Art. 159. Se o requerido n&o tiver possibilidade de constituir advogado, sem prejuizo do
proprio sustento e de sua familia, podera requerer, em cartério, que lhe seja nomeado dativo,
ao qual incumbira a apresentag@o de resposta, contando-se o prazo a partir da intimag&o do
despacho de nomeagao.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 161. N&o sendo contestado o pedido, a autoridade judiciaria dara vista dos autos ao
Ministerio Pablico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, decidindo em igual
prazo.

Publicado no DSF, de 21/12/2013.

0OS: 18261/2013
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