PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
221, de 2009 (PL n° 5.798, de 2009, na origem),
de iniciativa do Presidente da Republica, que
institui o Programa de Cultura do Trabalhador;
cria o vale-cultura; altera as Leis n’s 8.212, de
24 de julho de 1991, e 7.713, de 22 de dezembro
de 1998, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho-
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), o Projeto de Lei da Camara n® 221, de 2009 (PL n° 5.798, de 2009, na
origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que institui o Programa
de Cultura do Trabalhador, cria o vale-cultura; altera as Leis n‘s 8.212,
de 24 de julho de 1991, e 7.713, de 22 de dezembro de 1998, e a
Consolidag¢do das Leis do Trabalho-CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, e da outras providéncias.

Por meio do art. 1°, fica instituido, sob a gestdo do Ministério
da Cultura, o Programa de Cultura do Trabalhador, destinado a fornecer aos
trabalhadores meios para o exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura.

O art. 2° do projeto estabelece os objetivos do Programa de
Cultura do Trabalhador, e, por meio dos arts. 3° e 4°, a proposi¢ao institui o
vale-cultura, para acesso e fruicdo de produtos e servigos culturais, no
ambito do mencionado Programa.

O art. 5° apresenta as definigdes, para efeitos da lei em que
venha a se transformar a proposicao sob exame, de “empresa operadora”,
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“empresa beneficidria”, “usuario” e “empresa recebedora”. Pelo teor do art.
6°, a proposi¢do determina que o vale-cultura sera fornecido aos usudrios,
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pelas empresas beneficiarias, preferencialmente por meio magnético € com
o seu valor expresso em meda corrente.

O art. 7° do projeto determina que o vale-cultura serd
fornecido ao trabalhador que perceba até 5 (cinco) saldrios minimos
mensais. O art. 8° fixa o valor mensal do vale-cultura em R$ 50,00
(cinquenta reais) e estabelece normas relativas ao desconto a ser feito sobre
a remuneracdo do trabalhador, de acordo com a respectiva faixa salarial;
prevé, ainda, a vedagdo da reversdao do valor do vale-cultura em pectnia,
bem como a possibilidade de o trabalhador optar pelo nao recebimento do
vale-cultura, de acordo com o regulamento.

O art. 9° remete a regulamentacdo a defini¢do dos prazos de
validade e das condicoes de utilizagdo do vale-cultura. Por meio do art. 10,
a proposicao determina que, até o exercicio de 2014, ano calendario de
2013, o valor despendido a titulo de aquisi¢ao do vale-cultura podera ser
deduzido do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica beneficiaria
tributada com base no lucro real. Nos paragrafos constantes do art. 10, sdo
estabelecidas normas relativas a deducdo de que trata o caput e sdo
definidos procedimentos para as empresas que, atendidos todos os
empregados, ndo alcangarem o teto de 1% (um por cento) do imposto sobre
a renda devido.

Pelo art. 11, sdo estabelecidos aspectos referentes a parcela do
valor do vale-cultura cujo 6nus seja da empresa beneficiaria. O art. 12
determina as conseqiiéncias, para a empresa operadora ou para a empresa
beneficidria, da execucdo inadequada do Programa de Cultura do
Trabalhador ou de qualquer acao que acarrete desvio de suas finalidades.

Por meio do art. 13, € acrescida alinea ao § 9° do art. 28 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. Pelo art. 14, o § 2° da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, passa a vigorar acrescido do inciso VIII. O art. 15, por sua vez,
acrescenta o inciso XXIII ao art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de
1988.

O art. 16 do projeto estende o fornecimento do vale-cultura aos
estagiarios de que trata a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008.

O art. 17 da proposicdo determina ao Poder Executivo a
regulamentacao da futura lei, no prazo de sessenta dias, contados a partir da
sua publicagdo. O art. 18, finalmente, determina o inicio da vigéncia da lei
que se originar da proposi¢ao na data de sua publicagao.

r2009-10186



3

Por meio do oficio E.M.I. n°® 00043 — MINC/MF/MTE, que
tem como signatarios os Excelentissimos Senhores Jodo Luiz Silva
Ferreira, Ministro da Cultura, Guido Mantega, Ministro da Fazenda, e
Carlos Lupi, Ministro do Trabalho e Emprego, sdo expostas, ao Presidente
da Republica, as razdes para a apresentagdo da proposi¢ao ora sob exame.

Pelo documento, o Programa de Cultura do Trabalhador —
Vale-Cultura tem a finalidade de garantir, fomentar e ampliar o acesso dos
cidadaos brasileiros aos bens e servigos culturais, estimulando a visita e o
acesso a equipamentos e eventos artisticos e culturais, de forma a
proporcionar a populacdo o pleno exercicio de seus direitos sociais a
cultura e estimular a geracdo de trabalho, renda e emprego por meio do
desenvolvimento mais intenso € mais democratico da economia da cultura.

Além da democratizagdo dos bens culturais no Pais, espera-se,
segundo o mencionado documento, o fortalecimento das cadeias produtivas
da economia da cultura, o aprimoramento técnico dos trabalhadores e o
aumento da eficiéncia das empresas da area cultural. Com tais medidas
espera-se, sobretudo, maior geracao de renda e emprego.

Apresentada na Camara dos Deputados no dia 18 de agosto do
ano em curso, a proposi¢cao foi distribuida, nos termos do art. 24, 11, do
Regimento Interno daquela Casa Legislativa (RICD), em regime de
apreciagcdo conclusiva, as Comissoes de Trabalho, de Administracdo e de
Servico Publico (CTASP), de Educacdo e Cultura (CEC), de Finangas e
Tributacao (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em virtude da Mensagem n° 662, de 2009, a proposicao
passou a tramitar sujeita a apreciagdo em Plenario e em regime de urgéncia,
nos termos do art. 64, § 1° da Constituicdo Federal. Apods manifestacao
favoravel, com apresentacdo de emendas e Substitutivo nas Comissdes que
a examinaram no ambito da Camara dos Deputados, a matéria teve a
redacdo final aprovada em Plenario no dia 14 de outubro de 2009, data em
que foi remetida a esta Casa Legislativa.

No Senado Federal, o PLS n° 221, de 2009, recebeu despacho
determinando a apreciacdo simultanea pelas Comissdes de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), e de Educagdo, Cultura e Esporte (CE).

Durante o prazo previsto no art. 122, II, b, combinado com o
art. 375, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), foram
apresentadas seis emendas a proposicao.
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A Emenda n° 1, de autoria do signatario do presente relatorio,
da nova redacgdo ao inciso Il do § 1° do art. 2° do Projeto com o proposito
de incluir periddicos (revistas, fasciculos, guias e almanaques), produzidos
em qualquer formato ou midia, nas areas culturais descritas no § 2° do art.
2° da proposigao.

A Emenda n° 4, também por mim apresentada, propde nova
redacdo para o inciso IV do § 2° do art. 2° do projeto, com o objetivo de
incluir “literatura, humanidades e informa¢do” como dareas culturais que
podem ser contempladas pelos servigos e produtos previstos na proposi¢ao
sob exame.

Por meio das Emenda n% 2 ¢ 5, o Senador Alvaro Dias propde
alteracdes idénticas as previstas, respectivamente, nas Emendas n°s 1 e 4
As Emendas n°s 3 e 6, de autoria do Senador Cicero Lucena,
correspondem, por sua vez, ao teor das Emendas n°s 1 e 4, respectivamente.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Educacgao
Cultura e Esporte (CE) opinar acerca do mérito de matérias que versem,
entre outros temas, sobre a cultura.

O PLC n° 221, de 2009, ao instituir o Programa de Cultura do
Trabalhador, cujo principal instrumento € a criacdo do vale-cultura, traz a
discussdo matéria complexa e de amplo espectro de tratamento. Tal fato
evidencia a obrigatoriedade e a pertinéncia da analise especifica a cargo de
cada uma das comissdes tematicas para as quais a proposi¢ao foi
distribuida nesta Casa. Dessa forma, no decorrer da tramitagdo, os aspectos
tributarios e fiscais, bem como os de natureza trabalhista, serdo apreciados
pelas comissdes temadticas pertinentes.

Nesse sentido, no ambito da CE, deve ser analisado o mérito
das questdes da natureza cultural e educacional da proposigao.

E de todos conhecido o fato de que o Brasil ¢ um pais
profundamente desigual do ponto de vista socioecondmico. Impressionam,
nao apenas a dimensado da desigualdade, mas também a sua complexidade e
as formas de reprodugio.
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De acordo com os especialistas em temas socioecondmicos, a
desigualdade historicamente construida no Brasil se mantém — ndo obstante
alguns esfor¢os consistentes do Poder Publico nas ultimas décadas — em
virtude da forma como a pobreza e a exclusdo tendem a se transferir de
geracdo a geracao. Em outras palavras, isso significa que, do ponto de vista
estatistico, nascer em uma familia pobre ou miserdvel no Brasil ¢
praticamente uma condenag¢do a permanecer indefinidamente como tal.

Inumeros estudos realizados no ambito das ciéncias sociais
demonstram a importancia das a¢des no campo da educagdo e da cultura
para a ruptura do ciclo da pobreza. As politicas educacionais e culturais
sdo, portanto, elementos fundamentais no combate a desigualdade, pois
permitem que criangas ¢ adolescentes usufruam de ambientes culturalmente
ricos, cenario propicio para seu desenvolvimento pessoal e intelectual.
Ampliar o acesso dos trabalhadores a bens e servigos culturais ¢ uma forma
de combater a perpetuacdo da pobreza e da exclusdo social ao longo de
geracoes. E esse ¢ um desafio que o Estado brasileiro precisa enfrentar.

Vislumbramos, na proposi¢do em tela, um encaminhamento
eficiente e criativo para a questdo. Enquanto os mecanismos ja existentes
de incentivo a cultura via renlncia fiscal atuam no campo da produgao,
surge uma proposta que busca fortalecer o mercado cultural por meio do
incentivo ao consumo de bens e servigos culturais.

Afinal, conforme dados divulgados nas discussdes que
antecederam a formulagdo da proposi¢do legislativa que ora examinamos, o
cenario da exclusdo cultural, no Brasil, ¢ gravissimo: apenas 14% da
populacdo brasileira vao ao cinema regularmente; 96% nao freqiientam
museus; 93% nunca foram a uma exposi¢do de arte; e 78% nunca
assistiram a um espetaculo de danca.

Por essas razodes, e pelos efeitos que o incentivo certamente
produzird no desenvolvimento da economia da cultura, o Projeto de Lei da
Camara n° 221, de 2009, ¢ extremamente meritorio € oportuno.

Cabe, por fim, o exame das seis emendas apresentadas. De
acordo com o que dispde o ja mencionado inciso I do art. 375 do RISF, as
emendas a proposi¢do de iniciativa do Presidente da Republica, sujeita a
tramitacdo urgente, somente podem ser apresentadas perante a primeira
Comissao constante do despacho. Essa a razdo que nos levou a apresentar,
tempestivamente, as Emendas n°s 1 e 4, na CCJ.
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Trata-se, na realidade, de alteracdes que objetivam permitir, ao
trabalhador, outra possibilidade de utilizagao do vale-cultura. Dessa forma,
acreditamos ser possivel ampliar os efeitos culturais da proposta e
proporcionar, ao trabalhador, op¢ao adicional de informagao e cultura.

De acordo com o anteriormente exposto, as demais emendas,
de n% 2, 3, 5 e 6, repetem o teor das duas primeiras. Uma vez que seu
conteudo ja se encontra contemplado nas anteriores, devem ser
consideradas prejudicadas.

IHI-VOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n°® 221, de 2009 (n° 5798, de 2009, na origem) e
da Emendas n° 4, e, nos termos do art. 334, I, do RISF, pela declaragao de
PREJUDICIALIDADE das Emendas n°s 2, 3, 5 ¢ 6, e, rejei¢do da Emenda
n° 1, oferecendo, a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se ao inciso II, do § 1°, do artigo 2 ° do Projeto, a seguinte
redacao:

II- Produtos Culturais: livros, bens materiais de cunho artistico
e cultural, produzidos por pessoas fisicas ou juridicas, em qualquer formato
ou midia, cujas caracteristicas se enquadrem nas areas culturais previstas
no § 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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