SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 225, DE 2012

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que
dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da outras
providéncias, para tornar obrigatoria a insergéo, no
Cédigo de Etica Médica, de disposi¢des para proibir os
médicos e as sociedades médicas de receberem
quaisquer tipos de pagamentos, incentivos ou
beneficios dos setores de industria e comércio de
produtos para a saude, de forma a garantir a autonomia
profissional na prescricdio ou indicacdo desses
produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Gnico. Na elaboragdo do Caédigo de Etica Médica ou
Codigo de Deontologia Médica previsto neste artigo serao
obrigatoriamente inseridas disposi¢des para proibir os médicos e as
sociedades médicas de receberem quaisquer tipos de pagamentos,
incentivos ou beneficios dos setores de industria e comércio de
produtos para a saude, de forma a garantir a autonomia profissional na
prescricdo ou indicacao desses produtos.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

No artigo intitulado Conselho Federal de Medicina se rende a industria, a
Dra. Deborah Pimentel, Presidente da Academia Sergipana de Medicina e professora das
disciplinas Etica Médica (no Departamento de Medicina da Universidade Federal de
Sergipe) e Habilidades de Comunicacdo (no Curso de Medicina da Universidade
Tiradentes), tendo como foco o disciplinamento das relagbes entre os médicos e a
industria de insumos meédico-farmacéuticos, faz um relato dos avangos e retrocessos no
posicionamento do Conselho Federal de Medicina (CFM) no combate a pratica a que a
autora se refere como “relagdes promiscuas”.

O principal avango ocorreu quando o CFM inseriu no novo codigo de ética
médica - aprovado por meio da Resolugdo n° 1.931, de 17 de setembro de 2009,
promulgada em margo de 2010 - a proibicdo de os médicos receberem da industria
brindes (ainda que aparentemente ingénuos), viagens, inscricbes em congressos, livros,
equipamentos e também a montagem de consultérios, com o propésito de permitir que o
médico ficasse isento na hora da prescrigéo.

O maior retrocesso aconteceu em 14 de fevereiro de 2012, quando o CFM e
as associagbes meédicas assinaram acordo para permitir que a industria financie as
viagens de médicos a congressos, desde que ela nao utilize como critério de selegao a
quantidade de seus produtos prescrita pelos profissionais e que empregue “critérios
objetivos” para convidar os médicos e reembolsar inscricdo, transporte, refeicdo e
hospedagem (excluindo-se os custos de lazer e as despesas de acompanhantes). O
CFM, porém, ndo especificou quais seriam tais “critérios objetivos”.

Pelo acordo, também voltou a ser permitido o oferecimento aos meédicos, em
seus consultorios, de presentes relacionados a pratica médica no valor de até duzentos
reais, permanecendo vedada a distribuicdo de brindes mais baratos, como canetinhas,
porta-lapis e blocos, os quais sé poderao ser oferecidos em congressos.

Por fim, o artigo da Dra. Deborah vislumbrava a ocorréncia de outro
retrocesso sob a forma da eliminagéo, na resolugdo do CFM que estabelece as regras
para a publicidade médica (Resolugdo CFM n°® 1.974, aprovada em agosto de 2011, mas
s6 promulgada e distribuida neste ano), do veto a venda de selos de aprovagdo em
produtos de consumo, pratica realizada por algumas sociedades médicas, a exemplo da
Sociedade Brasileira de Cardiologia (que tem em seu histérico a aprovacédo de 35
produtos, tais como margarinas, grelhas elétricas, sanduiches prontos e sucos) e da
Sociedade Brasileira de Pediatria (Qque vende selos para a industria de calgados e
também para um sabonete bactericida e um repelente de insetos).
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A esse respeito, o artigo da Dra. Deborah reproduz a decisdo da sociedade
de pediatria de ndo renovar os selos e, em oposicdo, a intencdo da sociedade de
cardiologia — que tem na venda de selos uma fonte de renda para seus projetos
institucionais — de propor um modelo de certificagado para o CFM.

O texto considera como um momento histérico a aprovagdo do codigo de
ética em 2009, elogiando a postura do CFM de adotar uma posicdo de vanguarda,
seguindo uma tendéncia internacional, de evitar as relacfes promiscuas entre os médicos
e a induastria. (...) Segundo sua autora, o novo cédigo teve a coragem de finalmente
exorcizar o fantasma da industria e defender os pacientes, dentro dos principios da ética e
da moral, deixando o médico livre de influéncias e de conflitos de interesses que sua
relacdo de proximidade com a industria (...) infelizmente maculava. Por essa razéo, ela
relembra que o novo codigo de ética foi festejado pelas entidades, conselhos e
associacdes dedicadas a ética e a bioética no mundo inteiro.

Dessa forma, a especialista em ética médica considera o acordo do CFM
como uma rendicdo vergonhosa ao poder econbmico, apresentando como fato
inquestionavel e provado que a relacdo estabelecida entre a industria e os profissionais
compromete a autonomia dos médicos na escolha de medicamentos, orteses, proteses e
outros produtos para seus pacientes.

Ndo ha como contestar a opinido da Dra. Deborah Pimentel de que os
recuos do CFM por ela mencionados constituem um retrocesso e prejudicam os
interesses dos pacientes e da sociedade brasileira.

Para tentar reverter tal situagdo, apresentamos este projeto de lei com o
objetivo de obrigar o CFM a inserir no codigo de ética ou deontologia médica dispositivos
para proibir os médicos de receberem quaisquer tipos de incentivos ou beneficios da
industria de produtos de saude, de forma a garantir a autonomia profissional na prescrigao
ou indicacao desses produtos.

Esperamos, assim, contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagao
dessa iniciativa de aprimoramento da ética médica em nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES



LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957.

Dispde s6bre os Conselhos de

Regulamento . . A
g Medicina, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art . 1° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina,
instituidos pelo Decreto-lei n® 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a
constituir em seu conjunto uma autarquia, sendo cada um déles dotado de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira.

Art . 2° O conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sao
os Orgaos supervisores da ética profissional em téda a Republica e ao
mesmo tempo, julgadores e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes
zelar e trabalhar por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito
desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissao
e dos que a exergcam legalmente.

Art . 3° Havera na Capital da Republica um Conselho Federal, com
jurisdicdo em todo o Territorio Nacional, ao qual ficam subordinados os
Conselhos Regionais; e, em cada capital de Estado e Territério e no Distrito
Federal, um Conselho Regional, denominado segundo sua jurisdicdo, que
alcancara, respectivamente, a do Estado, a do Territério e a do Distrito
Federal.



Art. 4° O Conselho Federal de Medicina compor-se-a de 28 (vinte e oito)
conselheiros titulares, sendo: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.000, de 2004)

| — 1 (um) representante de cada Estado da Federacao; (Incluido pela
Lei n® 11.000, de 2004)

Il — 1 (um) representante do Distrito Federal; e (Incluido pela Lei n°
11.000, de 2004)

I — 1 (um) representante e respectivo suplente indicado pela
Associacdo Médica Brasileira. (Incluido pela Lei n® 11.000, de 2004)

§ 1% Os Conselheiros e respectivos suplentes de que tratam os incisos |
e Il serao escolhidos por escrutinio secreto e maioria de votos, presentes no
minimo 20% (vinte por cento), dentre os meédicos regularmente inscritos em
cada Conselho Regional. (Incluido pela Lei n°® 11.000, de 2004)

§ 2° Para a candidatura a vaga de conselheiro federal, o médico ndo
necessita ser conselheiro do Conselho Regional de Medicina em que esta
inscrito. (Incluido pela Lei n® 11.000, de 2004)

Art . 5° S&o atribuicbes do Conselho Federal:
a) organizar o seu regimento interno;

b) aprovar os regimentos internos organizados pelos Conselhos
Regionais;

c) eleger o presideite e o secretaria geral do Conselho;

d) votar e alterar o Cddigo de Deontologia Médica, ouvidos os
Conselhos Regionais;
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e) promover quaisquer diligéncias ou verificagdes, relativas ao
funcionamento dos Conselhos de Medicina, nos Estados ou Territorios e
Distrito Federel, e adotar, quando necessarias, providéncias convenientes a
bem da sua eficiéncia e regularidade, inclusive a designacédo de diretoria
provisoria;

f) propor ao Govérno Federal a emenda ou alteracdo do Regulamento
desta lei;

g) expedir as instru¢bes necessarias ao bom funcionamento dos
Conselhos Regionais;

h) tomar conhecimento de quaisquer duvidas suscitadas pelos
Conselhos Regionais e dirimi-las;

i) em grau de recurso por provocagao dos Conselhos Regionais, ou de
qualquer interessado, deliberar s6bre admissdo de membros aos Conselhos
Regionais e sbbre penalidades impostas aos mesmos pelos referidos
Conselhos.

j) fixar e alterar o valor da anuidade unica, cobrada aos inscritos nos
Conselhos Regionais de Medicina; e (Incluido pela Lei n°® 11.000, de 2004)

l) normatizar a concessao de diarias, jetons e auxilio de representagao,
fixando o valor maximo para todos os Conselhos Regionais. (Incluido pela
Lei n°® 11.000, de 2004)

Art . 6° O mandato dos membros do Conselho Federal de Medicina sera
meramente honorifico e durara 5 (cinco) anos.

Art . 7° Na primeira reunido ordinaria do Conselho Federal sera eleita a
sua diretoria, composta de presidente, vice-presidente, secretario geral,
primeiro e segundo secretarios, tesoureiro, na forma do regimento.

Art . 8° Ao presidente do Conselho Federal compete a direcdo do
mesmo Conselho, cabendo-lhe velar pela conservacdo do decéro e da
independéncia dos Conselhos de Medicina e pelo livre exercicio legal dos
direitos de seus membros.
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Art . 9° O secretario geral tera a seu cargo a secretaria permanente do
Conselho Federal.

At 10 C i tari | idlie Distrito_Federal
durante-todo-o-tempo-de-seus-mandatos: (Revogado pela Lei n° 11.000, de
2004)

Art . 11. A renda do Conselho Federal sera constituida de:

a) 20% (vinte por cento) da totalidade do impésto sindical pago pelos
meédicos;

b) 1/3 (um térco) da taxa de expedicao das carteiras profissionais;

c) 1/3 (um térgo) das multas aplicadas pelos Conselhos Regionais;

d) doacdes e legados;

e) subvencgdes oficiais;

f) bens e valores adquiridos;

g) 1/3 (um térgo) das anuidades percebidas pelos Conselhos Regionais.

Art . 12. Os Conselhos Regionais serao instalados em cada capital de
Estado na de Territério e no Distrito Federal, onde terdo sua sede, sendo
compostos de 5 (cinco) membros, quando o Conselho tiver até 50
(cinquenta) médicos inscritos, de 10 (dez), até 150 (cento e cinquenta)
medicos inscritos, de 15 (quinze), até 300 (trezentos) inscritos, e, finalmente,
de 21 (vinte e um), quando excedido ésse numero.

Art . 13. Os membros dos Conselhos Regionais de Medicina, com
excecao de um que sera escolhido pela Associacao Médica, sediada na
Capital do respectivo Estado, federado a Associacdo Médica Brasileira,
serao eleitos, em escrutinio secreto, em assembléia dos inscritos de cada
regiao e que estejam em pleno gbzo de seus direitos.

§ 1° As eleigbes para os Conselhos Regionais serdo feitas sem
discriminagdo de cargos, que serdo providos na primeira reunido ordinaria
dos mesmos.
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§ 2° O mandato dos membros dos Conselhos Regionais sera
meramente honorifico, e exigida como requisito para eleicdo a qualidade de
brasileiro nato ou naturalizado.

Art . 14. A diretoria de cada Conselho Regional compor-se-a de
presidente, vice-presidente, primeiro e segundo secretarios e tesoureiro.

Paragrafo unico. Nos Conselhos onde o quadro abranger menos de 20
(vinte) médicos inscritos poderdo ser suprimidos os cargos de vice-
presidente e os de primeiro ou segundo secretarios, ou alguns déstes.

Art . 15. Sao atribuicbes dos Conselhos Regionais:
a) deliberar sébre a inscrigao e cancelamento no quadro do Conselho;

b) manter um registro dos meédicos, legalmente habilitados, com
exercicio na respectiva Regiao;

c) fiscalizar o exercicio da profissao de médico;

d) conhecer, apreciar e decidir os assuntos atinentes a ética profissional,
impondo as penalidades que couberem;

e) elaborar a proposta do seu regimento interno, submetendo-a a
aprovacao do Conselho Federel;

f) expedir carteira profissional,

g) velar pela conservagao da honra e da independéncia do Conselho,
livre exercicio legal dos direitos dos médicos;

h) promover, por todos os meios e 0 seu alcance, o perfeito
desempenho técnico e moral da medicina e o prestigio e bom conceito da
medicina, da profissdo e dos que a exercam;

i) publicar relatorios anuais de seus trabalhos e a relagdo dos
profissionais registrados;

j) exercer os atos de jurisdicao que por lei lhes sejam cometidos;

k) representar ao Conselho Federal de Medicina Aérea so6bre
providéncias necessarias para a regularidade dos servigos e da fiscalizacao
do exercicio da profissao.
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Art . 16. A renda dos Conselhos Regionais sera constituida de:

a) taxa de inscrigao;
b) 2/3 (dois térgos) da taxa de expedigao de carteiras profissionais;

c) 2/3 (dois tergos) da anuidade paga pelos membros inscritos no
Conselho Regional;

d) 2/3 (dois ter¢os) das multas aplicadas de acérdo com a alinea d do
art. 22;

e) doacgdes e legados;
f) subvencdes oficiais;
g) bens e valores adquiridos.

Art . 17. Os médicos sO poderdo exercer legalmente a medicina, em
qualquer de seus ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus
titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educacao e Cultura
e de sua inscricdo no Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdicdo se
achar o local de sua atividade.

Art . 18. Aos profissionais registrados de acérdo com esta lei sera
entregue uma carteira profissional que os habitara ao exercicio da medicina
em todo o Pais.

§ 1° No caso em que o profissional tiver de exercer temporariamente, a
medicina em outra jurisdicdo, apresentara sua carteira para ser visada pelo
Presidente do Conselho Regional desta jurisdigao.

§ 2° Se o médico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a
exercer, de modo permanente, atividade em outra regido, assim se
entendendo o exercicio da profissdo por mais de 90 (noventa) dias, na nova
jurisdicdo, ficara obrigado a requerer inscrigdo secundaria no quadro
respectivo, ou para éle se transferir, sujeito, em ambos o0s casos, a jurisdicao
do Conselho local pelos atos praticados em qualquer jurisdigao.
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§ 3° Quando deixar, temporaria ou definitivamente, de exercer atividade
profissional, o profissional restituira a carteira a secretaria do Conselho onde
estiver inscrito.

§ 4° No prontuario do médico serdo feitas quaisquer anotacdes
referentes ao mesmo, inclusive os elogios e penalidades.

Art . 19. A carteira profissional, de que trata o art. 18, valera documento
de identidade e tera fé publica.

Art . 20. Todo aquéle que mediante anuncios, placas, cartdes ou outros
meios quaisquer, se propuser ao exercicio da medicina, em qualquer dos
ramos ou especialidades, fica sujeito as penalidades aplicaveis ao exercicio
ilegal da profissao, se n&o estiver devidamente registrado.

Art . 21. O poder de disciplinar e aplicar penalidades aos médicos
compete exclusivamente ao Conselho Regional, em que estavam inscritos ao
tempo do fato punivel, ou em que ocorreu, nos térmos do art. 18, § 1°.

Paragrafo unico. A jurisdigdo disciplinar estabelecida neste artigo nao
derroga a jurisdicdo comum quando o fato constitua crime punido em lei.

Art . 22. As penas disciplinares aplicaveis pelos Conselhos Regionais
aos seus membros s&o as seguintes:

a) adverténcia confidencial em aviso reservado;

b) censura confidencial em aviso reservado;

C) censura publica em publicacéo oficial;

d) suspensao do exercicio profissional até 30 (trinta) dias;

e) cassagcao do exercicio profissional, ad referendum do Conselho
Federal.

§ 1° Salvo os casos de gravidade manifesta que exijam aplicagao
imediata da penalidade mais grave a imposicdo das penas obedecera a
gradacgao déste artigo.
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§ 2° Em matéria disciplinar, o Conselho Regional deliberara de oficial ou
em consequéncia de representacdo de autoridade, de qualquer membro, ou
de pessoa estranha ao Conselho, interessada no caso.

§ 3° A deliberagdo do Comércio precedera, sempre, audiéncia do
acusado, sendo-lhe dado defensor no caso de nao ser encontrado, ou for
revel.

§ 4° Da imposigao de qualquer penalidade cabera recurso, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da ciéncia, para o Conselho Federal, sem efeito
suspenso salvo os casos das alineas ¢ , e e f , em que o efeito sera
suspensivo.

§ 5° Além do recurso previsto no paragrafo anterior, ndo cabera
qualquer outro de natureza administrativa, salvo aos interessados a via
judiciaria para as ag¢des que férem devidas.

§ 6° As denuncias contra membros dos Conselhos Regionais s6 serao
recebidas quando devidamente assinadas e acompanhadas da indicacéao de
elementos comprobatoérios do alegado.

Art 23. Constituem a assembléia geral de cada Conselho Regional os
meédicos inscritos, que se achem no pleno gbézo de seus direitos e tenham ai
a sede principal de sua atividade profissional.

Paragrafo unico. A assembléia geral sera dirigida pelo presidente e os
secretarios do Conselho Regional respectivo.

Art . 24. A assembléia geral compete:

| - ouvir a leitura e discutir o relatorio e contas da diretoria. Para ésse fim
Se reunira, a0 menos uma vez por ano, sendo, nos anos em que se tenha de
realizar a eleicdo do Conselho Regional, de 30 (trinta) a 45(quarenta e cinco)
dias antes da data fixada para essa eleicao;

Il - autorizar a alienacao de imoveis do patriménio do Conselho;

lll - fixar ou alterar as de contribuicdes cobradas pelo Conselho pelos
servigos praticados;
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IV - deliberar sGbre as questdes ou consultas submetidas a sua deciséo
pelo Conselho ou pela Diretoria;

V - eleger um delegado e um suplente para eleicdo dos membros e
suplentes do Conselho Federal.

Art 25. A assembléia geral em primeira convocacgao, reunir-se-a com a
maioria absoluta de seus membros e, em segunda convocagdo, com
qualquer numero de membros presentes.

Paragrafo unico. As deliberagdes serdao tomadas por maioria de votos
dos presentes.

Art . 26. O voto é pessoal e obrigatério em téda eleigdo, salvo doenga ou
auséncia comprovadas plenamente.

§ 1° Por falta injustificada a eleig¢ao, incorrera o membro do Conselho na
multa de Cr$200,00 (duzentos cruzeiros), dobrada na reincidéncia.

§ 2° Os meédicos que se encontrarem fora da sede das eleigbes, por
ocasiao destas, poderdo dar seu voto em dupla sobrecarta, opaca, fechada,
e remetida pelo correio, sob registro, por oficio com firma reconhecida, ao
Presidente do Conselho Regional.

§ 3° Serdo computadas as cédulas recebidas, com as formalidades do
paragrafo precedente até o momento de encerrar-se a votagao. A sobrecarta
maior sera aberta pelo Presidente do Conselho, que depositara a sobrecarta
menor na urna, sem violar o segrédo do voto.

§ 4° As elei¢cbes serao anunciadas no 6rgao oficial e em jornal de grande
circulagao, com 30 (trinta) dias de antecedéncia.

§ 5° As eleicbes serao feitas por escrutinio secreto, perante o Conselho,
podendo, quando haja mais de duzentos votantes, determinarem-se locais
diversos para o recebimento dos votos, permanecendo, neste caso, em cada
local, dois diretores, ou médicos inscritos, designados pelo Conselho.

§ 6° Em cada elei¢cdo, os votos serdo recebidos durante 6 (seis) horas
continuas pelo menos.
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Art . 27. A inscricao dos profissionais ja registrados nos 6rgaos de saude
publica, na data da presente lei, sera feita independente da apresentacao de
titulos, diplomas certificados ou cartas registradas no Ministério da Educacéao
e Cultura, mediante prova do registro na reparticdo competente.

Art 28. O atual Conselho Federal de Medicina designara diretorias
provisorias para os Conselhos Regionais dos Estados Territérios e Distrito
Federal, onde ndo houverem ainda sido instalados, que tomarao a seu cargo
a sua instalagdo e a convocacéao, dentro em 180 (cento e oitenta) dias, da
assembléia geral, que elegera o Conselho Regional respectivo.

Art 29. O Conselho Federal de Medicina baixara instrugcdes no sentido
de promover a coincidéncia dos mandatos dos membros do Conselhos
Regionais ja instalados e dos que vierem a ser organizados.

Art . 30. Enquanto n&o fér elaborado e aprovado pelo Conselho Federal
de Medicina, ouvidos os Conselhos Regionais o Cddigo de Deontologia
Médica, vigorara o Codigo de Etica da Associacdo Médica Brasileira.

Art . 31. O pessoal a servico dos Conselhos de Medicina sera inscrito,
para efeito de previdéncia social, no Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado em conformidade com o art. 2° do Decreto-lei n°
3.347, de 12 de junho de 1941.

Art . 32. As diretorias provisorias, a que se refere o art. 28, organizarao a
tabela de emolumentos devidos pelos inscritos, submetendo-a a aprovacéao
do Conselho Federal.

Art . 33. O Poder Executivo providenciara a entrega ao Conselho
Federal de Medicina, logo apdés a publicacdo da presente lei, de 40%
(quarenta por certo) da totalidade do impdsto sindical pago pelos médicos a
fim de que sejam empregados na instalagdo do mesmo Conselho e dos
Conselhos Regionais.

Art . 34. O Governo Federal tomara medidas para a instalagdo condigna
dos Conselhos de Medicina no Distrito Federal e nas capitais dos Estados e
Territérios, tanto quanto possivel em edificios publicos.
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Art . 35 O Conselho Federal de Medicina elaborara o projeto de decreto
de regulamentacgao desta lei, apresentando-o ao Poder Executivo dentro em
120 (cento e vinte) dias a contar da data de sua publicacédo.

Art 36. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogados o
Decreto-lei n°® 7.955, de 13 de setembro de 1945, e disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1957; 136° da Independéncia e 69°
da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clovis Salgado

Parsifal Barbosa

Mauricio de Medeiros

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 1.10.1957

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa)

Publicado no DSF, em 04/07/2012
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