PARECER
N2 176, DE 2006

DA COMISSAQ DE CONSTITUCAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o® Oficio n°
S/2, de 2003 (n° 314/2002, na origem), do
Supremo Tribunal Federal, sobre 0 Recurso
Extraordinario n® 223037, que declarou a
inconstituctonalidade do art. 63, inciso X, da
Constituigdo do Estado de Sergipe.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I- RELATORIO

Deu entrada neste Senado Federal o oficio identificado acima,
firmado pelo excelentissimo senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Carlos Velloso, no qual Sua [xceléncia remete, para os fins
previstos no art. 52, X, da Constituicdo Federal, copia do inciso XI do art. 68
da  Constituicdo  Estadual de Sergipe, declarado incidentalmente
inconstituctonal nos autos do Recurso Extraordinario n® 223037.

Acompanham a comunicacdo da Suprema Corte, também, copias
da manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica e da certiddo de transito
em julgado, alem da decisdo tomada em embargos declaratdrios manifestados
no bojo do apelo extremo.



Cuida-se, em sintese, de previsdo estadual que permitia ao
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe ajuizar aciio de execuciio contra
devedor, lastreada em titulo executivo extrajudicial (decisdo TC 53.270/89,
daquela Corte de Contas). O executado reagiu sustentando a ilegitimidade
ativa do TCE para a a¢do, por ndo ser credor da quantia devida.

Vindo ao Supremo Tribunal Federal nos autos do RE
mencionado, essa Corte decidiu pela inconstitucionalidade federal do
dispositivo, por se afastar da prescrigdo do art. 71, § 3° da Cara da
Republica, imposto, por simetria, a0 regramento constitucional local dos
Tribunais de Contas dos Estados.

Transitada  em  julgado a decis3o, unanime, foi feita a
comunicagio de praxe a esta Casa do Parlamento Nacional.

11 - ANALISE

A matéria agitada nos autos dos embargos referidos é trrelevante
para a decisdo do Senado Federal acerca da necessidade de suspensdo, ou néo,
do dispositivo constitucional estadual impugnado. Uma vez vencida a
alegacdo, de fundo regimental, pelo Supremo Tribunal Federal, é validado o
pronunciamento daquela Corte ¢ chega a esta Casa do Parlamento como
decisdo definitiva, como requerido pelo inciso X do art. 52 da Carta da
Republica.

O sistema de controle de constitucionalidade de normas, no
Brasil, em que pese ser dos mais complexos de que se tem noticia, ainda nado
apresenta, quer na concepgao tedrica, quer na pratica, um funcionamento livre
de criticas. O debate da questdo constitucional federal, propiciado tanto pela
via difusa quanto pela concentrada, com fundas diferencas quanto a
legitimagdo ativa, competéncia, limites materiais da lide, efeitos e eficacia,
nao apresenta, ainda, uma perfei¢do que permita o desafogo do Judiciario, em
especial do Supremo Tribunal Federal, da enorme quantidade de processos
repetidos que the chegam para decisio.

Os reclamos por uma solugdo parecem estar atendidos, em
grande medida, pela previsdo da possibilidade de sumula vinculante veiculada
pelo novo — e insistentemente reclamado — art. 103-A da Constituigdo
Federal, acrescido pela Emenda a Constituigdo n® 45 (Reforma do Poder
Judiciario).



A mingua do inicio da utilizagdo efetiva desse eficaz instrumento
de contengdo da proliferacdo abusiva de causas repetidas, mormente nas areas
tributéria, previdencidria e administrativa — como € 0 c¢aso - mantém-se a
utilidade da previsdo de competéncia do Senado Federal (CF, art. 52, X) para
suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal. Essa figura, introduzida
no sistema brasileiro pela Carta de 1934, perdeu, de acordo com algumas
ligdes doutrinarias (Gilmar Ferreira Mendes, in Direitos Fundamentais e
Controle de Constitucionalidade, Celso Bastos Editor, Sdo Paulo, 1998, pp.
376-7), muito de sua utilidade, a vista do controle abstrato de normas
sensivelmente incrementado pelo sistema da Carta Politica vigente,
Permanece, contudo, util para o trato adequado da decisdo incidental de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Essa suspensdo estende erga omnes os efeitos da decisio
proferida no feito por aquele Tribunal, ampliando o leque dos beneficiaveis
por ela na medida em que, se ndo retira da lei a sua condigdo, impede,
irrevogavelmente, a produgdo de seus juridicos efeitos. Os efeitos s3o,
segundo ligdo jurisprudencial da Justi¢a Federal de segundo grau, ex tunc.

Trata-se, ndo obstante a forga dos efeitos, de atribuigfo
facultativa deste Senado Federal, segundo as imelhores ligdes doutrinarias.
Facultativa, politica, irreversivel e, ocorrendo, atrelada a extensido material do
julgado do Supremo Tribunal Federal (na ligio precisa do Ministro José Celso
de Mello Filho, in A Constitui¢io Federal Anotada, 2° edi¢do, Saraiva, Sdo
Paulo, 1986, p. 183), representando essas questdes matéria preclusa no ambito
doutrindrio e, em grande medida, também no jurisprudencial. Vai, portanto,
veicular juizo de valor, de fundo eminentemente politico, de conveniéncia
politica, desta Casa, quanto & necessidade de suspensdo da norma impugnada
pela via da excecdo.

Apesar de ndo haver prazo para a deliberacdo suspensiva
senatorial (conforme Regina Maria Macedo Nery Ferrari, in Efeitos da
Decisdo de Inconstitucionalidade, 3* edigdo, RT, Sdo Paulo, 1992, p. 115),
temos para nés, no caso, a conveniéncia politica da suspcnsdo imediata do
dispositivo constitucional estadual impugnado.



E visivel que a manutencio de sua vigéncia, na Carta Politica
sergipana, prosseguira, pelo menos em tese, propiciando ao Tribunal de
Contas daquele Estado o ajuizamento de agdes de execucio contra devedores
condenados por si, as quais, além de tomarem o escasso tempo e valiosos
recursos da estrutura Judiciaria, estdo condenadas a nulidade absoluta, de vez
que o Supremo Tribunal Federal, no acorddo referido, reconhece a
impossibilidade constitucional desse ajuizamento, por fugir a disciplina
tributada ao Tribunal de Contas da Unido pela Carta da Republica, € a qual o
TCE referido € sujeito, pela aplicagdo do principio da simetria,

Anote-se, afinal — embora reconhecida a irrelevancia para o que
ora se tem de decidir — a irresignagdo deste Relator ao quanto decidido pela
Suprema Corte, obviamente nio quanto aos fundamentos constitucionais da
decisdo, cuja discussdo, por prover de onde provém, foge a nossa esfera de
competéncia, mas quanto ao mérito.

Sdo sempre acidas e lamentavelmente procedentes as criticas a
ineficicia — frise-se: ineficacia — da atuagdo das Cortes de Contas no Brasil,

quer no plano federal, quer nos estaduais. Do volume financeiro de
condenagdes impostas por esses Tribunais administrativos, uma infima
parcela € recuperada pelos Poderes Publicos, pois a sua competéncia se
exaure no proferir a decisdo, formando o titulo executivo extrajudicial que
dard as advocacias publicas (Advocacia Geral da Unidao e Procuradorias dos
Estados) habilitacdo para impetrarem as competentes agoes de execugdo. E,
nessas advocacias, ja sobrecarregadas, vio empilhar-se tais titulos, a espera
do ajuizamento ou da prescri¢do, 0 que vier primeiro.

Pensamos que merece a reflexdo deste Parlamento a
possibilidade de uma alteragdo constitucional federal em sentido contrario,
tanto em proveito do TCU quanto dos TCEs, para asscgurar-lhes
competéncia, ndo-exclusiva, para executarem os seus proprios julgados,
arrestando bens e tomando todas as medidas executivas necessarias 2
recuperacdo do dinheiro piblico malversado ou desviado por gestores
improbos, incompetentes ou desonestos.

Ora, afinal de contas o sentido teleoldgico das atribuigdes dos
Tribunais de Contas pode ser visto quando o proprio Supremo Tribunal
Federal reconheceu que a ampliagdo dos Tribunais de Contas foi “uma
consciente opcdo politica feita pelo legislador constituinte, a revelar a

inquestiondvel essencialidade dessa instituicao surgida nos albores da



republica. A atuagdo dos tribunais de contas assume, por isso, impaortdncia
fundamental no campo do controle externo e constitui, como natural
decorréncia do fortalecimento de sua agdo institucional, tema de irrecusavel
relevincia®. (STF,Pleno, Adin 215/PB, rel. Min. Celso de Mello, DJ 3-8-
1990, p.7234).

Com essa anotagio, e na expectativa de que merega a atengéo dos
nossos pares nesta Casa, passamos ao

II1 - VOTO

Pelo exposto, votamos pela suspensdo do inciso XI do art. 68 da
Constitui¢do do Estado de Sergipe.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 15, DE 2006

Suspende a execugdo do inciso XI do art. 68 da
Constitui¢do do Estado de Sergipe.

O SENADO FEDERAL, no uso da competéncia que lhe confere
o art. 52, X, da Constitui¢io Federal, e considerando a declara¢do incidental
de inconstitucionalidade de norma juridica constante de decisdo definitiva
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario
n° 223.037-1, RESOLVE:

Art. 1° I© suspensa a execugdo do inciso XI do art. 68 da
Constitui¢do do Estado de Sergipe.

Art. 2° Esta Resolucdio entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissédo, 14 de dezembro de 2005.
, Presidente

/ . ) -
| ,,'/ :/ Z/ﬂ/ < e , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituicdo da Republica Federativa de Brasil

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

X- suspender a execugdo. no todo ou em patte, de Isi daclarada inconslitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal;

Art. 71. D controle externo, a cargo do Congresso Nacional. sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

§ 37 - As decisdes do Triounal de que rasulte imputacao de cebito ou mulia terdo eficacia de titulo
executive.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera. de olicio au por provacagdo, med ante decisdo de dois
tergos dos seus membros, apds teteradas decisdes sobre matéria canstitucional. aprovar sumula que. a
partir de sua pubhcacédo na imprensa cficial, tara eleita vinculante em relagdo aas demais drgdos do Poder
Judicirio e & administragdo publica direta e indireta. nas esferas federal, estadual @ municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma eslabetecda em lei. [Incluido pela Emenda
Canslitucional 7 45, ge 2004)

§ 1% A simula terd por objetivo a validade, a interpretagao e a eficécia de normas determinacas, acerca das
quais haja controversia atual entre érgaos judicidrios ou entre esses e a administragao publica que acarrete
grave inseguranga juridica e reievante multiplicag&o de processos sobre questio idéntica.

§ 2¢ Sem prejuizo do que vier a ser estabelacido em ei, a aprovacio, revisiae ou cancelamento de sumula
podera ser provocada por agueles que podem propor a agao direta de inconstilucionalidade.

§ 3 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamagao ao Supremo Tribunal Federal que, julgandc-a procedente, anulara o atc
administrativo ou cassara a decisao ;udicial reciamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem
a aplicagda da sumula, conforme o caso.”

...........................................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N*° 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 57, 35, 52, 92, 93, 95.
98, 99. 102, 103. 124, 1G5, 107, 109, 111, 112, 114,
115, 125, 126, 327 128, 120. 134 ¢ 168 da
Constituicgo Federal. 2 acrescenta os ans. 103-A,
103B. 111-A e 130-A. & da outras previdgéncias.



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO.

RELATOR: Senador JUVENCIO DA FONSECA

I - RELATORIO

Deu entrada no Senado Federal o oficio identificado acima, em 9 de
janeiro do ano em curso, firmado pelo excelentissimo senhor Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Marco Aurélio, no qual Sua Exceléncia
remete, para os fins previstos no art. 52, X, da Constitui¢do Federal, copia de
dispositivo constitucional estadual (inciso XI do art. 68 da Constituigio do
Estado de Sergipe) declarado incidentalmente inconstitucional por aquela Corte,
bem como copia do acdrddo prolatado quando do julgamento do Recurso
Extraordinano n°® 223037; do acorddo do julgamento dos embargos de declaragio
relativos aquele apelo extremo; da manifestagio nos autos da Procuradoria Geral
da Reptiblica e da certiddo de transito em julgado.

Cuida-se, no feito, de discussio de inconstitucionalidade incidental
do dispositivo constitucional estadual citado, o qual reconhecia ao Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe competéncia para executar judicialmente as
proprias decisdes.

Ao argumento da falta da simetria necessaria com as atribuigdes do
Tribunal de Contas da Unido, e diante da impossibilidade de essa Corte de
Contas estadual executar suas decisGes, eis que ndo € titular do crédito
reclamado, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do
inciso XI do art. 68 da Constituigio do Estado de Sergipe. A decisdo foi
unanime,

Foram interpostos € decididos embargos de declaragdo ao recurso
extraordinario menctonado, cujas bases ndo guardam relevincia para a decisdo
sobre a agdo suspensiva da norma juridica impugnada, encargo constitucional do
Senado Federal.
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1 - ANALISE

O sistema de controle de constitucionalidade de normas, no Brasil,
em que pese ser dos mais complexos de que se tem noticia, ainda nfo apresenta,
quer na concepsao tedrica, quer na pratica, um funcionamento livre de criticas.
O debate da questdo constitucional federal, propiciado tanto pela via difusa
quanto pela concentrada, com fundas diferencas quanto a legitimagio ativa,
competéncia, hmites matertais da lide, efeitos e eficacia, nao apresenta, ainda,
uma perfeicdo que permita o desafogo do Judiciario, em especial do Supremo
Tribunal Federal, da enorme quantidade de processos repetidos que lhe chegam
para decisdo. Os reclamos por uma solugdo parecem estar com o atendimento
encaminhado pelo tratamento que o Congresso Nacional vem dando a Proposta
de Emenda a Constituigdo n°® 29, de 2002, que veicula a reforma do Poder
Judiciario, em cujo bojo estdo instrumentos que, se aprovados, devem conduzir
a uma maior racionalidade processual no que toca a essas questdes.

A mingua de uma solugio mais firme e definitiva para a condigdo
da lei dada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
difuso de constitucionalidade, cujos efeitos, processualmente, sdo produzidos e
limitados inter partes, manteve o constituinte ordinario de 1987-88 a
competéncia do Senado Federal (CF, art. 52, X) para suspender a execugdo, no
todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal. Essa figura, introduzida no sistema brasileiro pela
Carta de 1934, perdeu, de acordo com algumas licdes doutrindrias (Gilmar
Ferreira Mendes, in Direitos Fundamentais e Controle de Constituctonalidade,
Celso Bastos Editor, So Paulo, 1998, pp. 376-7), muito de sua utilidade, 4 vista
do controle abstrato de normas sensivelmente incrementado pelo sistema da
Carta Politica vigente. Permanece, contudo, uti} para o trato adequado da decis@o
incidental de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Essa suspensdo cstende erga omnes os efeitos da decisio proferida
no feito por aquele Tribunal, ampliando o leque dos beneficiaveis por ela na
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medida em que, se ndo retira da lei a sua condigZo, impede, irrevogavelmente,
a producdo de seus efeitos juridicos. Os efeitos sdo, segundo licdo
jurisprudencial da Justica Federal de segundo grau, ex tunc.

Trata-se, ndo obstante a forga dos efeitos, de atribuigcio facuitativa
deste Senado Federal, segundo as melhores li¢des doutrindrias. Facultativa,
politica, mrreversivel e, ocorrendo, atrelada & extensdo material do julgado do
Supremo Tribunal Federal (na li¢do precisa do Ministro José Celso de Mello
Filho, in A Constituigdo Federal Anotada, 2% edi¢do, Saraiva, Sdo Paulo, 1986,
p. 183), representando essas questdes matéria preclusa no 4mbito doutrinario e,
em grande medida, também no jurisprudencial. Vai, portanto, veicular juizo de
valor, de fundo eminentemente politico, de conveniéncia politica, desta Casa,
quanto & necessidade de suspensdo da norma impugnada pela via da excegdo.

Apesar de ndo haver prazo para a deliberagdo suspensiva senatorial
(conforme Regina Maria Macedo Nery Ferrari, in Efeitos da Decisio de
Inconstitucionalidade, 3* edi¢ao, RT, Sdo Paulo, 1992, p. 115), temos para nos,
no caso, a conveniéncia politica da suspensfio imediata do dispositivo
constitucional estadual impugnado, em face da magnitude do dano juridico que
se pode colher da previsdo, se subsistente. A permanéncia do reconhecimento
dessa anémala competéncia aquele Tribunal de Contas vai impor o necessario
acesso ao Judiciario de todos os executados por agdo ajuizada pelo TCE/SE,
congestionando ainda mais o Judiciario, lesando a simetria constitucional
imperativa nas competéncias das Cortes de Contas e inovando, perigosamente,
o direito processual patrio.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela suspensdo do inciso 1X do art. 68 da
Constituigdo Estadual de Sergipe, impugnado incidentalmente pelo Supremo
Tribunal Federal, oferecendo, por conseguinte, o projeto da resolugdo suspensiva
necessaria a esse ato.
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 15, DE 2003

Suspende a execugdo do inciso IX do art. 68 da
Constituigdo do Estado de Sergipe.

O SENADO FEDERAL, considerando a declaragio incidental de
inconstitucionalidade de norma juridica constante de decisdo definitiva proferida
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 223.037-
1, de 2 de maio de 2002, RESOLVE:

Art. 1° E suspensa a execugdo do inciso IX do art. 68 da
Constituigdo do Estado de Sergipe.

Art. 2° FEsta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo,

/ , Presidente
: 7
: -/ / , Relator
/ ’
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Oficio n°468/05-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 14 de aijowiwf de 2005.

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que., em Reunido Ordinaria realizada em 14 de dezembro de
2005, esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, pela
aprovacio de Projeto de Resolugéo oferecido como concluséo do
Parecer da CCJ ao Oficios “S” n° 02, de 2003, que "Encaminha
ao Senado Federal, para os fins previstos no artigo 52, inciso X,
da Constituicdo Federal, copia do Parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, da versao do registro taquigrafico do julgamento, da
certiddo de transito em julgado e do acérdéo proferido por aquela
Corte, nos autos do Recurso Extraordinario n°® 223037, que
declarou a inconstitucionalidade do artigo 68, inciso Xl, da
Constituicdo do Estado de Sergipe (permite ao Tribunal de Contas
local executar suas préprias decisbes)’, de autoria da Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e considerago.

(;0 dlalment
//f /

Senador A ONIO ARL S LHA
Presidente da Corhissdo de Constituicao, Justica e’Cldadanla

Publicado no Diario do Senado Federal, de 21/02/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senade Federal — Brasgilia — DF

OS: 10923/ 2006
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