SENADO FEDERAL

PARECER
N2 644, DE 2009

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 139,
de 2008 (n° 2.253/2006, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional, sobre, Direitos Civis e Politicos, adotado em
Nova Torque, em 16 de dezembro de 1966, ¢ do Segundo
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos com vistas a Aboligio da Pena de Morte,
adotado ¢ proclamado pela Resolugdo n® 44/128, de 15 de
dezembro de 1989, com a reserva expressa no art. 2°.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

RELATOR “AD HOC” Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I- RELATORIO

Nos termos do disposto no art, 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constitulgzao Federal, o Presidente da Republica submeteu a.consideragio
congressional — mediante a Mensagem n°® 924, de 27 de dezembro de 2005 — os

textos dos acordos supra- -ementados, sob a égide do Direito Intemacmnal de
Protepao a Pessoa Humana

A e*(posu;ao de motivos do Ministto de Estado das Relagdes Exteriores; que
acompanha o documento presidencial, informa que o Brasil nfio aderiu acs dois
protocolos tacultativos quando da integragdo ao Pacto Internacional sobre Direitos
Civis ¢ Politicos, do qual passou a fazer parte em 24 de janeiro de 1992, no
contexto do retorno ao regime democratico. A aceitagio dos protocolos
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facultativos passou, daquela data em diante, a ser insistenteniente recomendada
pelo Comité de Direitos Humanos da Organizacio das Nages Unidas (ONU), que

aludia a politica brasileira de direitos humanos, orieniada para © aprofundamento
da vinculagdo aos mecanismos internacionais de protegdo.

I - ANALISE

A 'apreciagdo congressional “dos Protocolos Facultativos "ao Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos dé-se com demora injustificada. Ha
muite que a ambiéneia politica e o consenso juridico permitiriam a adesfo
brasileira a esses tratados. Muito embora a pratica nacional nfo lhes venha a
contradizer de maneira ostensiva, ¢ sempre convenienite e oportuna a adesdo aos
instrumentos internacionais de promogdo dos direitos humanos, como forma de
revigoramento dos compromissos nacionais com os direitos fundamentais e de

exemplo a0s regimes que sé obstinam. em ndo aderir aos sistemas regionais ¢
internacionais de direitos humanos.

O Primeiro Protocolo Facultativo prevé a competéncia do Comité de
Direitos Humanos da ONU para receber e examinar petigBes individuais - ém
cariter subsidiario, como de praxe, apds o anterior esgotamento dos recursos
internos, ressalvados os casos de demora injustiﬁcada’, 0 que também faz justi¢a a
um dos propositos da Emenda aConstimigﬁo n°® 45, Faz ecoar, ainda, no sistema
onusiano a aceitagdo brasileira da legitimidade do direito a Just1c1ab111dade_
internacional dos: direitos humanos, cujo marco foi o reconhemmento ha menos de
uma década, no sistema mteramc-rlcano ‘da competéncia obrlgatorla da - Corte.
Inieramericana de Direitos' Humanos. A exigibilidade internacional de normas
convencionais, a que o Brasil se obrigou a dar cumprimento, constitui-se a
esséncia- da jurisdigdo constltucmnal mtemacmnal ota reconhecida' _pelo
“ordenuinento brasileiro, em nf:cessarlo nnpu]so de inovagdo, ndo alhelo a ordem
constltucmnal todawa gragas a sua dbextura normativa e pnnmpmloglca

O Segundo Protocolo para abohgao da pena de motte, ¢ redundante com as
normas ¢onstitucionais e com suas clausulas pétreas, sobretudo a0 permitir reserva
aa art. 2° para facultar a aphcac;ao da pena capital em tempo de guerra, em razao
de condenagiio | por infra¢io penal de natureza militar de extrema grav_lclade.



I - VOTO

Tendo em con31dera<;ao o interesse nacmnal a const1tuc1ona11dade ea

juridicidade, voto pela aprovagao do Projeto de Decreto- Leg1slat1vo n° 139, de
2008, que comporta a reserva expressa ao art. 2° do Segundo Protocolo Adicional.

Sala da Comisséo, 21 de maio de 2009.
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Legislacdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO (I
DO PODER EXECUTIVO

Segao
Das Atribuigbes do Presidente da Republica

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

1 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administragdo federal;
N1 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos crasos previstos nesta Constituig&o,

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugao; '

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente; -

Vi1 - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

a} organizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem cria¢ao cu extingdo de 6rgéos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,

de 2001)

b) extingao de fungbes ou cargos pablicos, quando vagos;(incluida pela Emenda Constitucional
n°® 32 de 2001)

VIl - manter relagfes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIl - celebrar tratados, convengdes e atos Internaclonais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

Publicado no DSF, de 02/06/2009

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF

08:13246/2009



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5




