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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 31,DE 2005

Déa nova redacao ao inciso lll do § 12
do art. 225 da Constituicdo Federal, para
dispor que as unidades de conservacao da
natureza serao criadas mediante lei.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O inciso Il do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 225, o

Il — definir, em todas as unidades da Fe-
deracdo, espacos territoriais e seus componen-
tes a serem especialmente protegidos, sendo
que lei dispora sobre a criagcao, a alteragéo e
a supressao dessas areas, vedada qualquer
utilizagcdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

Justificacao

A delimitacao de espacos territoriais com a fina-
lidade de preservar e conservar a diversidade bioldgi-
ca e os atributos abidticos especiais de determinada
area é medida essencial para a consecugédo de uma
politica que efetivamente proteja 0 meio ambiente.

A importancia das unidades de conservacao nes-
se processo foi reconhecida, de forma explicita, pela
Constituicao Federal, ao tratar especificamente do tema
no art. 225, § 12, inciso lll, e estabelecer que, com vistas
a assegurar as presentes e futuras geracoes o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incum-
be ao Poder Publico “definir em todas as unidades da

Federacao espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos”.

O mesmo dispositivo constitucional determina
que a alteracdo e a supresséo de areas ambiental-
mente protegidas sé poderao ser autorizadas median-
te lei. Nao estabelece, entretanto, a natureza do ato
instituidor da unidade de conservacao. Nesse con-
texto juridico, o Poder Executivo Federal vem criando
Parques Nacionais, Estacdes Ecoldgicas, Florestas
Nacionais e outras categorias de unidades de con-
servacao mediante decreto.

Essa sistematica adotada para a criagéo de uni-
dades de conservacao tem alijado a participacéo do
Poder Legislativo no processo de definicdo e estabe-
lecimento de areas ambientais protegidas, retirando
do Congresso Nacional incumbéncia assegurada pela
propria Carta Magna. Como admitir que para suprimir
ou alterar uma unidade de conservacéo exige-se lei
especifica, e para cria-la, nao?

As unidades de conservagao, de modo geral, sdo
estabelecidas em areas muito extensas, que ocupam
nao so territorio da Unido, mas também propriedade
particular ou de dominio de outro ente federativo que
nao seu instituidor. Evidentemente, esse fato gera es-
vaziamento econdmico da area e, uma vez criadas as
unidades por decreto federal, a margem da participa-
¢ao do poder publico estadual afetado pela medida e
dos demais segmentos interessados, o potencial de
conflito tem-se acirrado de forma indesejavel.

O sucesso de uma unidade de conservacao esta
intimamente associado ao seu grau de integracao a
dindmica econdmica e social da regiao. Para cumprir
com seus objetivos, as areas protegidas devem ser
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concebidas dentro de um amplo processo de plane-
jamento, com vistas ao desenvolvimento local.

No entanto, a politica de criacédo de unidades de
conservagao que vem sendo implementada no Pais pa-
rece, em grande medida, priorizar a protecédo integral
da biodiversidade e dos processos ecoldgicos de per
si, em detrimento de uma viséo global do desenvol-
vimento sustentavel, que contemple as comunidades
locais e as eleja como parceiras e nao adversarias,
com conseqiéncias danosas tanto do ponto de vista
social e econdmico quanto ambiental.

Diante do exposto, consideramos importante e
necessario alterar o inciso Ill do § I° do art. 225 da
Constituicdo Federal, de modo a estabelecer de forma

clara e inconteste que a criacao de unidades de con-
servacao da natureza dar-se-a mediante lei. O Con-
gresso Nacional é o férum adequado para que sejam
conduzidos, de modo democratico e participativo, os
debates pertinentes e garantir que todas as vozes se-
jam ouvidas no processo de definicao e criacao desse
importante instrumento de gestdo ambiental.

Pelas razbes citadas, contamos com o apoio
dos nobres colegas Senadores para o acolhimento
da PEC que apresentamos, €, dessa forma, construir
uma politica de protecao ambiental voltada para o de-
senvolvimento social e econdmico do Pais.

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2005.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva— lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

Il — definir, em todas as unidades da Federagéo,
espagos territoriais e seus componentes a serem espe-
cialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protec¢éao;

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

Publicado no Diario do Senado Federal de 30 - 06 - 2005
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