PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre as Emendas de Plenario ao Projeto de
Lei do Senado n° 353, de 2003, que
acrescenta paragrafo unico ao artigo 107 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que ‘estabelece o Codigo de Transito
Brasileiro”, visando remeter ao CONTRAN
competéncia para determinar os tipos de
veiculos passiveis de utilizagdo no
transporte publico de passageiros, que
tramita em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado n° 108, de 2004, que regulamenta o
disposto no art. 107 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, Cobdigo de Tréansito
Brasileiro, quanto a prestagdo do servigo
individual de transporte  urbano de
passageiros ou de bens por motocicletas e
veiculos similares.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

A matéria ora submetida a analise desta Comisséo
consiste em duas Emendas de Plenario ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 353, de 2003, que tramita em conjunto com o PLS
n° 108, de 2004. Ambas as proposi¢cdes tém por objetivo principal



disciplinar o uso de motocicletas como veiculo de transporte publico
de passageiros, mas adotam diferentes abordagens.

O PLS n° 353, de 2003, de autoria da Senadora Fatima
Cleide, propbe acrescentar paragrafo unico ao art. 107 do Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB), que dispde sobre veiculos de aluguel
destinados a transporte de passageiros, para atribuir ao Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) competéncia para especificar,
periodicamente, os tipos de veiculos que seriam passiveis de
utilizagao nesse servigo.

O PLS n° 108, de 2004, de autoria do Senador Marcelo
Crivella, destina-se a regulamentar o art. 107 do CTB, de modo a
explicitar as condicbes a serem atendidas para a participacao de
“motocicletas, ciclomotores e similares” na prestagcdo dos servicos
de transporte individual de passageiros e de pequenos volumes.
Essas condi¢cbes abrangem desde caracteristicas e especificagdes
técnicas do veiculo até requisitos quanto a habilitacdo do motorista,
passando por normas relativas ao comportamento do condutor no
trafego.

O PLS n°® 353, de 2003, foi distribuido inicialmente a
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e o PLS n°
108, de 2004, mais abrangente, a CCJ e a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS). Posteriormente, por forga da aprovagédo do
Requerimento n°® 1.310, de 2004, do Senador Antonio Carlos
Valadares, passaram a tramitar em conjunto, retornando, para
apreciacdo, a CAS e a CCJ, cabendo a ultima a deciséo
terminativa.

Na CAS, foi aprovado o parecer pela rejeicao do PLS n°
108, de 2004, e favoravel ao PLS n° 353, de 2003, nos termos da
Emenda n° 01 (Substitutivo).

Entendeu a CAS que o PLS n° 108, de 2004, por sua
minudéncia e tecnicalidade, adentra campo normativo proprio dos
regulamentos expedidos pelo Contran, o que constitui razdo para a
sua pretericao.

Em contrapartida, matéria nele tratada foi incorporada
ao texto do PLS n° 353, de 2003, por meio de Substitutivo, que
acrescenta, as competéncias originalmente previstas para o

ve2009-04396



Contran, a de fixar os requisitos de idade minima e de formacgao dos
condutores. A nova redacao, ademais, explicita a possibilidade da
utilizacdo de motocicletas e similares no transporte de carga em
veiculos destinados a passageiros, objeto do art. 109 do CTB, a
semelhanca do que dispde a proposicao rejeitada.

Paralelamente, o Substitutivo redefine as atribuicées do
Contran quanto a elaboracdo de listas periddicas dos veiculos
admissiveis no servigo, prevista no PLS n° 353, de 2003,
determinando a fixagdo, em carater mais genérico, das
especificagdes técnicas requeridas para sua admissao. Limita,
entretanto, essa competéncia as motocicletas e veiculos similares,
em lugar da redacgao original do projeto, que abrangia todos os
veiculos de aluguel.

A CCJ posicionou-se pela rejeicao do PLS n° 108, de
2004, e pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 353, de
2003, na forma da Emenda n° 1 (Substitutivo) da CAS.

Interposto o Recurso n° 10, de 2008, no sentido da
apreciacdo da matéria pelo Plenario, foram apresentadas as
Emendas n° 2 e n°® 3 ao PLS n° 353, de 2003, para cujo exame
determinou-se o retorno da matéria a CAS e a CCJ.

Ambas as emendas propdem atribuir ao Contran
competéncia para estabelecer requisitos de idade minima e de
formacdo dos condutores, bem como as condigbes técnicas a
serem atendidas pelos veiculos de aluguel destinados ao transporte
individual ou coletivo de passageiros.

Argumentam os autores, Senadores Sérgio Guerra e
Alvaro Dias, que a regulamentagao do Contran deve abranger todos
os veiculos de aluguel e ndo somente as motocicletas.

Il — ANALISE

Trata-se, exclusivamente, de avaliar a conveniéncia de
atribuir ao Contran competéncia para regulamentar apenas as
motocicletas empregadas no chamado servigo de “moto-taxi” ou os
veiculos de aluguel de todo tipo, inclusive os “taxis” tradicionais.
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Embora reconhegamos que os “moto-taxis” sdo o objeto
principal de preocupacdo no momento, nao vemos razao que
justifique a limitacdo da competéncia do Contran com relacdo aos
taxis em geral.

A despeito da semelhangca entre as emendas,
entendemos que a Emenda n° 3 apresenta redagcdo mais adequada
as normas de técnica legislativa.

Il-VvOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao da Emenda n°® 3 —
PLEN ao Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2003, e pela rejeigao
da Emenda n° 2 — PLEN ao Projeto de Lei do Senado n° 353, de
2003.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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