SENADO FEDERAL

PARECERES
N°s 1.175 E 1.176, DE 2008

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2003, de autoria
da Senadora Fatima Cleide, que acrescenta paragrafo tinico ao
art. 107 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
estabelece o Codigo de Trinsito Brasileiro, visando remeter
ao CONTRAN competéncia para determinar os tipos de
veiculos passiveis de utilizagdo no transporte piblico de
passageiros, (tramita em conjunto com o PLS n° 108, de 2004,
nos termos do RQS n° 1.310, de 2004.)

PARECER N2 1.175, DE 2008
(Da Comisséo de Assuntos Sociais)

Relator ad hoc: Senador AUGUSTO BOTELHO

I - RELATORIO

As proposigdes em pauta tratam do uso de motocicletas no
transporte publico urbano individual de passageiros. Cada vez mais
freqlientes, especialmente nas grandes cidades, os servigos de “moto-taxi”,
como sdo comumente denominados, ndo sdo ainda regrados por nenhuma
norma dc ambito federal. Em alguns casos, tém a sua prestagio
regulamentada pelo poder concedente: o Municipio. Em outros, sdo prestados
de forma clandestina.

Em todas as situagdes, contudo, faltariam os requisitos técnicos e
profissionais, capazes de reduzir o risco a que tém sido expostos tanto os
condutores quanto 0s passageiros transportados. Segundo os autores dos
projetos, a lacuna normativa deve ser preenchida pela Unido, ente federativo



que detém as prerrogativas constitucionais para instituir diretrizes sobre
“transportes urbanos” ¢ para legislar sobrc “trdnsito ¢ transporte” (arts. 21,
XX, e 22, X1, da Constitui¢do Federal).

Embora tenham propdsito analogo, as proposi¢des adotam
caminhos distintos. O PLS n° 353, de 2003, de autoria da Senadora Fatima
Cleide, ao acrescentar paragrafo unico ao artigo 107 do Cddigo de Trénsito
Brasileiro (CTB), remete ao Conselho Nacional de Transito — Contran —
competéncia para determinar os tipos de veiculos passiveis de utilizagdo no
transporte publico de passageiros. Alega sua autora que, sem invadir a
competéncia municipal para organizar e prestar, direta ou indiretamente, os
servicos de interesse local, fixada no art. 30, V, da Lei Maior, a Unido deve
regulamentar as condi¢des de uso desses veiculos, “de forma a garantir
seguranca e conforto na prestagdo dos servigos de transporte plblico”. Para
tanto, em face dos aspectos eminentemente técnicos que envolvem a matéria,
considera mais adequado que a lei, ao invés de fazé-lo diretamente, determine
ao Contran que estabeleca os requisitos minimos para a operagdo dos
Servicos.

A seu turno, o PLS n° 108, de 2004, do Senador Marcelo
Crivella, a par de incluir o transporte de “bens” no objeto na proposi¢ao,
destina-se a “regulamentar” o mencionado art. 107 do CTB. Nesse passo,
estabelece, de forma minudente, os “requisitos e condigoes” a serem
atendidos na prestacdo dos “servigos de transporte individual de passageiros
ou de bens por motocicletas, ciclomotores e similares”. Lista os referidos
requisitos e condigbes tanto no que se refere aos veiculos quanto no tocante
aos condutores, exigindo, ademais, que as pessoas juridicas autorizadas a
prestar os servi¢os pelo poder municipal somente empreguem ou contratem
profissionais que satisfagam as rcgras impostas.

Distribuido, o primeiro, & Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e, o segundo, 8 CCJ e & Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), por forga das relagdes de trabalho envolvidas, passaram ambos os
projetos a tramitar conjuntamente e pender do exame das duas Comissdes em
razao da aprovagao do Requerimento n° 1.310, de 2004, do Senador Antonio

Carlos Valadares.



I - ANALISE

Louve-se, desde logo, o cardter meritorio das iniciativas. Ao
perceberem inerte o Poder Executivo federal relativamente a fixa¢do em
regulamento das condi¢Oes técnicas € de seguranga que devem prevalecer na
prestacdo dos servigos de transporte urbano por meio de motocicletas, os
autores buscam suprir essa lacuna. De fato, ndo ha como deixar de reconhecer
que, a revelia da fixagdo dos preceitos legais necessarios a protecdo das
pessoas que prestam ou sfo atendidas por servicos dessa natureza, estamos
diante de uma realidade que se vai impondo as instituicdes. Dados publicados
pela imprensa dfio conta de que s3o milhares, anualmente, os acidentes que
envolvem motocicletas no trinsito. Somente em S&o Paulo, observa-se a média
de uma morte de motociclista a cada dois dias. Em sua grande maioria, 0s
acidentes, fatais ou ndo, envolvem a prestagfio de servigos de transporte de
passageiros ou cargas.

Diante dessa circunstincia, parece claro que a Unido ndo pode
mais se afastar da obrigagdo de, no exercicio de suas prerrogativas, impor
condigdes essenciais a serem atendidas indistintamente em todos oS
Municipios. O tratamento da matéria, contudo, merece reflex3o. Conquanto
seja seletivo € cuidadoso no estabelecimento dos critérios e condigdes para a
prestagdo dos servigos, o PLS n® 108, de 2004, adentra campo normativo mats
proprio dos regulamentos expedidos pelo Contran que de norma legal. Néo
apenas em razdo da evolugfo tecnolégica dos equipamentos, que pode ser mais
dinamicamente absorvida por resolugdes do referido Conselho, mas sobretudo
pela natureza juridica dos textos legais.

As leis se destinam a “regular”, no sentido de estabelecer ou
mnstituir regras e principios, ¢ ndo a “regulamentar” dispositivo de lei
preexistente. As palavras de De Placido e Silva, em seu Vocabulério Juridico,
esclarecem a disting#io entre 0s termos: “regular € estabelecer a regra geral, a
norma juridica fundamental; regulamentar ¢ prescrever a forma por que se
cumpre a execugdo das regras juridicas fundamentais ou das disposi¢des
legais”. Ndo cabe a lei, portanto, regulamentar, como expressamente pretende



o mencionado projeto. Tal funcdo normativa deve ser preenchida por
decretos, resolugdes, portarias e outros atos administrativos.

Nesse sentido, € sem deixar de reconhecer o meritério conteudo
das normas regulamentadoras propostas no PLS n° 108, de 2004, parece mais
consentaneo com nosso ordenamento juridico o caminho adotado pelo PLS n°
353, de 2003, ao determinar que o Contran estabelega as caracteristicas dos
veiculos e as condigdes a serem atendidas na prestagao dos servigos.

No entanto, ao fazer incidir a alteragao proposta exclusivamente
em relagfo ao art. 107 de CTB, que trata de “veiculos de aluguel, destinados
ao transporte individual ou coletivo de passageiros”, a proposi¢do deixa de
abordar o transporte de cargas realizado por motocicletas. Por essa razio, faz-
se necessario alterar também o art. 109, que se refere ao “transporie de carga
em veiculos destinados ao transporte de passageiros”. Em ambos 0s casos,
deve-se fazer mengdo expressa ao tipo de veiculo a que se destina a
modificacdo que se pretende introduzir, de molde a estabelecer, de uma parte,
a necessaria previsdo legal para a existéncia desse tipo de transporte e, de
outra, a imperiosidade do regulamento a ser expedido pelo Contran.

O substitutivo adiante formulado busca sanar as referidas
insufiéncias e, igualmente, promover um ajuste necessario na redacdo da
ementa da proposicio. Ao referir-se a Let n® 9.503, de 1997, o projeto utiliza
impropriamente a expressao “estabelece” quando, na verdade, essa norma
“institui” o Codigo de Trinsito Brasileiro.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 108, de 2004, e pela aprovacdo do Projeto de Let do Senado n® 353, de
2003, na forma do seguinte:



EMENDA N° 1 — CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, DE 2003

Altera os arts. 107 e 109 da Lei n® 9.503, de
1997, que “institui o Coédigo de Trénsito
Brasileiro”, com o objetivo de responsabilizar o
Contran pelo estabelecimento de requisitos e
condigbes a serem atendidos no transporte de
passageiros e cargas por motocicletas e veiculos
similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 107 da Le1 n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“ARL 10T o

Pardgrafo unico. No caso de motocicletas e veiculos similares,
0 CONTRAN estabelecerd os requisitos de idade minima e de
formagio dos condutores, bem como as condigdes técnicas a serem
atendidas pelos veiculos empregados na prestagio dos servigos. (NR)”

Art. 2° O art. 109 da Lei n°® 9.503, de 1997, passa a viger com
seguinte redagao:

“Art. 109. O transporte de carga em veiculos destinados ao
transporte de passageiros, inclusive motocicletas e similares, s6 pode
ser realizado de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

(NR)”

Sala da Comissao,
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PARECER N° 1.176, DE 2008
(Da Comissao de Constituigdo, Justica e Cldadania)

Relator: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

As proposigdes, sob exame desta Comissdo, t€m por objetivo
disciplinar o uso de motocicletas como veiculo de transporte publico de
passageiros.

Argumentam os autores que o uso de motocicletas no transporte
publico individual de passageiros ¢ hoje uma realidade com a qual expressivo
numero de cidades brasileiras ja vem convivendo ha longo tempo. Se em
algumas localidades os servigos de moto-tdxi, como sdo vulgarmente
conhecidos, atuam de forma clandestina, em outras sdo organizados €
regulamentados pela administragdo municipal. Inexiste,|entretanto, norma
federal sobre a matéria. Os Orgdos federais de trinsifp, até-o prcsente
momento, ndo se manifestaram favoraveis a autorizicdo do uso de
motocicletas no transporte de terceiros. |

E nesse sentido que pretendem atuar os autores das iniciativas.
Afirmam que a Unido ndo pode continuar omissa na sua fungio de regular as
condi¢des em que esses servigos de transporte publico sdo prestados a grande
parte da populagdo, sobretudo de baixa renda.



Embora visem ao alcance de objetivos semelhantes, as duas
proposi¢cdes em exame tratam a questdo sob diferentes abordagens.

O PLS n°® 353, de 2003, de autoria da Senadora Fatima Cleide,
propde acrescentar pardgrafo unico ao art. 107 do Codigo de Tréansito
Brasileiro (CTB), que dispde sobre veiculos de aluguel destinados transporte
de passageiros, para atribuir a0 Consetho Nacional de Transito (Contran)
competéncia para especificar, periodicamente, os tipos de veiculos que
seriam passivels de utilizagdo nesse servigo.

O PLS n° 108, de 2004, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
destina-se a regulamentar o art. 107 do CTB, de modo a explicitar as
condi¢des a serem atendidas para a participagdo de “motocicletas,
ciclomotores e similares” na prestagdo dos servigos de transporte individual
de passageiros e de pequenos volumes. Essas condigdes abrangem desde
caracteristicas e especificagdes técnicas do veifculo até requisitos quanto a
habilitacdo do motorista, passando por normas relativas ac comportamento
do condutor no trafego.

O PLS n° 353, de 2003, foi distribuido inicialmente 4 CCJ e o
PLS n° 108, de 2004, mais abrangente, 3 CCJ ¢ & Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS). Posteriormente, por for¢a da aprovacdo do Requerimento n°
1.310, do Senador Antonio Carlos Valadares, passaram a tramitar em
conjunto, retornando, para apreciacdo, a CAS e a CCJ, cabendo a dltima a
decisdo terminativa.

Na CAS, foi aprovado o Parecer pela rejei¢do do PLS n° 108, de
2004, e favoravel ao PLS n° 353, de 2003, nos termos da Emenda n° 0]
(Substitutivo).

Entende a CAS que o PLS n° 108, de 2004, por sua minudéncia
e tecnicalidade, adentra campo normativo prdéprio dos regulamentos
expedidos pelo Contran, o que constitui razio para a sua preterigdo. Em
contrapartida, matéria nele tratada foi incorporada ao texto d4PLS n° 353, de
2003, por meio de Substitutivo, que acrescenta, as\ competéncias
originalmente previstas para o Contran, a de fixar os requigitos de idade
minima e de formacdo dos condutores. A nova redagdo, ademals, explicita a




possibilidade da utilizagdo de motocicletas e similares no transporte de carga
em veiculos destinados a passageiros, objeto do art. 109 do CTB, a
semelhanga do que dispde a proposigdo rejeitada.

Paralelamente, o Substitutivo redefine as atribui¢es do Contran
quanto 4 elaboracdo de listas periddicas dos veiculos admissiveis no servigo,
prevista no PLS n° 353, de 2003, determinando a fixagdo das especificagdes
técnicas requeridas para sua admissdo, de carater mais genérico.

11 - ANALISE

No que concerne aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, observamos que ambas as proposi¢des estdo
isentas de vicios de iniciativa e apresentam-se em conformidade com os
preceitos constitucionais. A Carta Magna d4 & Unidio competéncia para
instituir diretrizes para os transportes urbanos (art. 21, XX), bem como,
privativamente, legislar sobre transportes e transito (art. 22, XI). Ja ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, cabe dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

No que tange ao mérito, consideramos adequados os termos do
Substitutivo apresentado pela CAS.

III - VOTO

Pelo exposto, concluimos pela rejei¢do do PLS n° 108, de 2004,
e pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2003, na forma da
Emenda n° 01 (Substitutivo) da CAS.

Sala da Comissio, 12 de novembro de 2008.

L/" ) Presidente

, Relator
4



10

EMENDA N° 1 - CAS/CCJ (Substitutivo)

Altera os arts. 107 e 109 da Lei n® 9.503, de
1997, que “institui o Codigo de Tréansito
Brasileiro”, com o objetivo de responsabilizar o
Contran pelo estabelecimento de requisitos e
condicBes a serem atendidos no transporte de
passageiros ¢ cargas por motocicletas e veiculos
similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 107 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Pardgrafo unice. No caso de motocicletas e veiculos similares,
o CONTRAN estahelecerd os requisitos de idade minima e de
formacdo dos condutores, bem como as condi¢les técnicas a serem
atendidas pelos veiculos empregados na prestagdo dos servigos. (NR)”

Art. 2° O art. 109 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a viger com
seguinte redacdo:

“Art. 109. O transporte de carga em veiculos destinados ao
transporte de passageiros, inclusive motocicletas e similares, s6 pode
ser realizado de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

(NR)”

Sala da Comissio,

Qi

(RS e ReTELHS)
“aol hegt



11

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
__PROPOSICAQ: __ DL

N°_1O%  DE_g004

&m Ceon Comn @
ASSINAM 8] PARECER NA REUNIAO DE {2/ 14 14008

0 LS N 363 i, 200

0s gENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: oy ofon, P00 770nced,

RELATOR:

Swnader Onlongs Corles vfmm,

SERYS SLHESSARENKO

BLOCO DE APCIO AO GOVERNO (PT, PR PSB, PCdoB, PRB e PP)

P

1.INACIO ARRUDA

MARINA SILVA

2.FRANCISCO DORNELLES 4/(\”

EDUARDO SUPLICY / Va4 [/ /(//4 ‘

3.CESAR BORGES

ALOIZIO MERCADANTE

4.EXPEDITO JUNIOR N

T ¢

IDELI SALVATTI

5.MAGNO MALTA \

~

ANTONIO CARLOS VAyﬁpARES

6.MARCELO CRIVELLA

AN
JARBAS VAscoucef_oé Mu [

PMDB |
f
/

| A 1/1/)1.ROSEANA SARNEY

PEDROSMON | 27~
-

,2.WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA

ROMERO JUCA

3.LEOMAR (-!UlNTANILy{)

ALMEIDA LIMA

avatDiRRAUPP [ / ? ///////

]

7

s
nirenverern g oo s | swosewnanid (B I o K
Al LTARE YYD O 7 e MELITHA ME AAMTA / M i /
DLV AIN DVnJ.w Vel W e WAWITE L WL // /\
BLOCO DA ORIA (DEM e PSDB)
ADELMIR SANTANJ\ ( _ /] / 1.ELISEU RESENDE
MARCO MACIEL —~ / V% 2.JAYME CAMPOS

N
(3JOSE AGRIPING 7 /

DEMOSTENES TORRES o
KATIA ABREU W 4 / 4.ALYARO DIAS ’/1 Cell
ANTONIO CARLOS JU 5.VJRGINIO DE-CARVA
ARTHUR vmeiuc/ i 9(£LEXA RIBEIRO
EDUARDO AZEREDO < &/~ - /7.JOAO TENORIO
LOCIA VANIA \QU___R s '/-?J(J / g 8 MARCONI PERILLO
TASSO JEREISSATI 9.MARIO COUTO
PTB®

4

EPITACIO CAFETEIRA

e
1.MOZARILDO CAVALCANTI

PDT

1.CRISTOVAM BUARQUE

Pt 7
- OSMAR DIAS ( Qg/"%
/

Atualizada em: 30/10/2008



12

(814 op .8 § ‘21 110) WNYONE G OLTHAY VU Vd VINASTUL VAS AS-OAN

(8002/01/0¢ W opezifenie) 3op-[euruiou ORIRIAVOBIUNIYL 2 00TADNN

VNIISNOJD ‘0aVLNdINOD YHas OVYN 0YJISO40Ud ¥A HOLNY Od OLOA O

Ouﬁ@ﬁ-m@.—h
Am:ué ODYVIA 1opeuag 800T/ 4y / Tf WH ‘SHOINNTY SVA V1VS
\JIJ
NAQISHIA HOLQV  — OYONALSEV ™ __ ‘OVN o WIS~ 9 TVILOL
ANOYVNE NVAOISTID - | % SVIQ YISO
OVINALSAV | HOLAV | O¥N | WIS LAd - AINZTINS OYONILSHY [ MOLnY | ovk WIS LAd “IVINLIL
X 1INV TVAYD OGTHVZON = 1 VAI3.134VD OV 1idd
OYINALSEY | HOLAV | OYN | Wis | G.Ld ~ ALNTATINS | OVONZLSAV | HOLAY | O¥N | wis | ALd —HYINLLL _
OLNOJ CIYW - 6 1LVSSITIEr 0SSVL
OTIATd INODDUVIN - 8 B VINYA VIONT
ONIONZL OYOr - £ x OAMIIZY OTIVNAT
: QI VXITd -9 OIIDYIA INHIAY
X OHTVY AMYD T OINIDYIA - § A YOIN(I SOTHVD OINOLNY
X SVIQ CUVATIV - ¥ NINAY V1LY A
ONIdINOV TS0[ - € SINIOL SINTLSOWIA
SOdWVI NAVI - C (YT R NAIOVIN GOavIA
JaN3STY NTSITd - | YNVINYS WIWT3AAY
_ (dasd? Waq@ (AGSd? WAQ)
| OVONGLLSEY | HOLAV | OYN WIS _ | YIHONIW VA OJ07T8 ~ STINGTNS | OVINTLSEY | woray OVYN | WIS ! VINONII VO 0DQT4 ~ STHVIALIL
OQLNOD 30 0LNAN -9 SIDUOH WYATID
4 OVHNVIVI JS0f - ¢ X VAIZHEd AL TV A
ddIVY MIATVA - ¢ YINI VAIIWTY
VHIINVININD dVINOTT - € VO OYINCH
VATIALIO 30 OAVOTVS NOLONTTTHM =7 E NOWIS OYGad
AINIVS VNVISOI - | P SOTIINOISY A SVEUVE
OVINALSEY | HOLAY ] OYN | mis AL ~ STINTTIAS OYONALSAY | HOLAY | OV¥N WIs | FAdWd ~ STEYINILL, .
X VTTIARD OV - 9 STAVAVIVA SOTIVD OINQLNY
VLIV ONDOVIN - ¢ ILLYATVS 17301
HOINAS OLIGAIXT - ¥ N dINVAVYIUIW OJZIOTY
SEOUCH AVSID - € X ADINdNS oivna3i
X STTIINIOA OISIONVIL -7 VATIS VNDIVIN
YAGYEY OIDVNI - 1 OMNTIYSSIHIS SAHAS
(dd 3 98d ‘4oP3d °9Sd ud ‘L) (dd 3 THT FOPO 98 Ad Td)
: ONYIADD , ; ONYAADD
OVINALSHY | 901nv | ovN WIS OV 0104y Ad 02014 - SELNINANS %zﬁmmi AQLOY | OVN | WIS | OV 010dY 3d 020718 ~ STAVTLIL

E@p T pgp 29&@&@0@%&:% Wz ooy

HCOT 4a

(en Chﬁtmw:w\ Se)- .m oz T%\ﬁus\m

" ROT.N SYd: ?<UZO&O~E

TYNIIWON OVIV.LOA Ad VISI

VINVavd, ¥ vOLISar ‘OYIINLILSNOD Ad OYSSIAOD




SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2003,
Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Altera os arts. 107 e 109 da Lei n° 9.503, de 1997,
que “institui o Cédigo de Transito Brasileiro”, com o
objetivo de responsabilizar o CONTRAN pelo
estabelecimento de requisitos e condi¢des a serem
atendidos no transporte de passageiros e cargas por
motocicletas e veiculos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 107 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AT 107, i

Pardgrafo tnico. No caso de motocicletas e veiculos similares, o
CONTRAN estabelecerd os requisitos de idade minima e de formacio
dos condutores, bem como as condicOes técnicas a serem atendidas
pelos veiculos empregados na prestagio dos servigos. (NR)”

Art. 2° O art. 109 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a viger com a
seguinte redacao:

“Art. 109. O transporte de carga em veiculos destinados ao
transporte de passageiros, inciusive motocicietas e simiiares, s6 pode
ser realizado de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.
(NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua p\jblicagﬁo.
Sala da Comissao, 19 de novembro.de 2008.

L/

, Presidente
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Oficio n°® 157/08-PRESIDENCIA/CCI

Brasilia, 19 de novembro de 2008.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Assunto: substitutivo definitivamente adotado em turno suplementar.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 282, combinado com os
artigos 91 e 92, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao,
em turno suplementar, adotou definitivamente o Substitutive ao Projeto de
Lei do Senado n° 353, de 2003, que “acrescenta paragrafo anico ao art. 107
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que estabeiece o Cédigo de

Transito Brasileiro, visando remeter ao CONTRAN competéncia para

determinar os tipos de veiculos passiveis de utilizagdo no transporte publico
de passageiros’, de autoria da Senadora Fatima Cleide.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideragao.

Cordialmente,

L2l

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................

........................................................................................

XX - institwir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio,
saneamento basico e transportes urbanos;

...................................................................................................
..................................................................................................
..........................................................................................

...........................................................................................

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter
essencial;

...........................................................................................

LEL N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
Mensagem dc veto Institui o Codigo de Transito
Vide texto compilado Brasileiro

...................................................................................................

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de
passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste Codigo, as condi¢des
técnicas e aos requisitos de seguranga, higiene e conforto estabelecidos pclo poder
competente para autorizar, permitir ou conceder a exploragdo dessa atividade.

Art, 109. O transporte de carga em veiculos destinados ao transporte de passageiros s6 pode
ser realizado de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

..........................................................................................................

PUBLICADO NO DSF DE  /11/2008.
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DOCUMENTO(S) ANEXADO(S) NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

De autoria da Senadora FATIMA CLEIDE, o Projeto de Lei do
Senado n2 353, de 2003, foi apresentado com o objetivo de estabelecer um foro
técnico unificado para tratar das condi¢es de seguranga e conforto a serem
observadas na utilizag¢do de veiculos de aluguel para o transporte de passageiros,
especialmente nos casos de utilizagdo de motocicletas.

Para tanto, sem adentrar a competéncia municipal de organizar e
prestar, direta ou indiretamente, os “servigos de interesse local”, estatuida no art.
30, V, da Constituigido Federal, o projeto se vale da prerrogativa da Unido para
legislar sobre “transito e transporte” (CF, art. 22, XI) e para instituir diretrizes
sobre “transportes urbanos” (CF, art. 21, XX). Nesse sentido, acrescenta ao art.
107 do Cddigo de Trénsito Brasileiro dispositivo com vistas a atribuir ao
Conselho Nacional de Tréansito (Contran) compet€ncia para determinar os tipos
de veiculos de aluguel passiveis de utilizagdo no transporte individual ou
coletivo de passageiros.

Justifica a proposigdo o argumento de que o uso de “moto-taxi” tem
proliferado, seja por meio de concessdes municipais, seja no ambito da
exploragdo clandestina desse meio de transporte, sem o atendimento de
requisitos uniformes de seguranga e conforto para os usuarios.
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Ao enfrentar os dois planos da controvérsia que reveste a matéria —
quais sejam o da possibilidade ou ndo da utiliza¢o de motocicletas e congéneres
no transporte publico de passageiros bem como o dos limites do poder
concedente municipal —, a autora do projeto adota o caminho de consignar ao
Contran competéncia para determinar, com validade para todo o territério
nacional, quais os veiculos considerados aptos a prestagéo dos servicos. Desse
modo, com base na listagem tecnicamente estabelecida pelo érgio federal, os
municipios exerceriam as prerrogativas proprias do poder concedente e

fiscalizador.

Apresentado no dia 20 de agosto de 2003, o projeto foi distribuido a
esta Comissdo para decisdo de carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A proposicio deve ser examinada sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa ¢, bem
assim, quanto ac mérito.

No tocante a constitucionalidade, o texto encontra abrigo nos
mencionados arts. 21, XX, e 22, XI, da Constituicdo Federal, nio havendo
igualmente reparo a fazer quanto a juridicidade e a regimentalidade da iniciativa.
No tocante & técnica legislativa, contudo, o projeto incorre em pequena
impropriedade. Na ementa, ao referir-se 4 Lei n 9.503, de 1997, utiliza-se
erroneamente a forma verbal “estabelece” em lugar de “institui” na transcrigio
do objeto da lei: “institui 0 Codigo de Irénsito Brasileiro”. O equivoco ¢ sanado
por meio de emenda adiante formulada, que, ademais, promove ligeiros ajustes
redacionais.

No mérito, consideramos a iniciativa pertinente. De fato, quando se
trata da seguranca dos usudrios de servigos publicos, ha aspectos fundamentais
que ndo podem ser desprezados nem tampouco estar sujeitos a diferentes e
multiplas interpretagdes, promovidas no &ambito particular da cada
municipalidade. Assim, concentrar no Conselho Nacional de Transito — érgdo
normativo € consultivo, integrado por representantes de vérias setores da
administra¢do publica — o polémico e disperso debate que se instaura no Brasil
quanto a utilizag@o de motocicletas no transporte de passageiros parece atitude
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sensata e necessaria. Afinal, como argumenta a autora do projeto em causa, “‘essa
discussdo transcende o campo meramente especulativo e deve ser travada de

forma mais técnica”.

1 -VOTO

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do PLS n2 353, de 2003,
com a seguinte emenda:

EMENDAN: -CCJ

Substitua-se a ementa da proposicao pela seguinte:

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 107 da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trdnsito Brasileiro, com a finalidade de atribuir ao
CONTRAN competéncia para determinar os tipos de
veiculos de aluguel passiveis de utilizagio no transporte
publico de passageiros.

Sala da Comissdo,

, Presidente

A~ / , Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 28/f 1/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagtes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(OS:17014/2008)
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