PARECERES
N° 223, 224 e 225, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 10, de 2007 (n°
7.569/2006, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que modifica as competéncias e a estrutura
organizacional  da  fundacdo  Coordenagio  de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, de
que trata a Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera a
Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a
concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes
de programas de formag¢do inicial e continuada de
professores para a educagio bdsica.

PARECER N° 223, DE 2007

(Da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania)
RELATOR “AD HOC”: Senador WELLINGTON SALGADO
RELATOR: Senador PEDRO SIMON
I - RELATORIO
Em exame nesta Comissio o Projeto de Lei da Cimara (PLC)

n° 10, de 2007 (Projeto de Lei n° 7.569, de 2006, na Camara dos Deputados),
de iniciativa do Poder Executivo.

Em seu art. 1°, a proposicdo altera a Lei n° 8.405, de 1992, para,
essencialmente, conferir 4 Capes a incumbéncia de fomentar, inclusive em
_regime de colaboragio com os entes federados subnacionais, a formacdo
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lmcial € conunuada de profissionais do magistério, com énfase no uso de
recursos da educacio a distancia.

' Pelos arts. 2° e 3° do PLC s3o criados, no ambito da Capes
respectivamente, 410 cargos de provimento efetivo (270 de Analista e 140 de:
Assmten.tes, da carreira de Ciéncia e Tecnologia) e 52 cargos cm comissio no
grupo Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS).

0 ~ .
fim de melho(r)ara:s; jﬂtg;%ngechifrag"oez ng ]fel e L273, de 2006, com o
de professores para a educacio b o s o 525 1os programas de formagéio
¢a0 basica sob encargo do Ministério da Educacio
(MEC), e estender aos estudantes de mestrado € doutorado, o acesso s bolsas de
capacitagdo para as fungdes de formadores, preparadores e supervisores.

O art. 5° do PLC condiciona o provimento dos cargos efetivos ¢
em comissdo & existéncia de prévia dotagdo orgamentdria e autorizagio
especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Finalmente, pelo art. 6°, a Lei em que se transformar o projeto
entrara em vigor na data de sua publicac@o.

Para o autor, a medida permitird & Capes, com tradi¢do na
promogdo de politicas de formagdo de pessoal docente para a educagdo
superior, o desenvolvimento de politicas de formacdo de profissionais de
magistério da educag¢do basica, carreando para esse nivel de ensino, a ampla
experiéncia e a exceléncia do trabalho dessa entidade no campo da poés-
graduagdo, a um custo inferior ao que demandana a criagdo de nova agéncia

federal.

O projeto, que tramita em regime de urgéncia, solicitada pelo
Presidente da Republica, nos termos do art. 64, § 1°, da Constitui¢do Federal,
foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados, em 12 de fevereiro de
2007, nos termos do substitutivo apresentado na Comissdo de Educacio ¢

Cultura (CEC) daquela Casa.



Encaminhado ac Senado Federal, o PLC n° 10, de 2007, foi lido
em Plenario no dia 27 de fevereiro de 2007 e distribuido para apreciagio
simultinea desta Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ), das Comissdes de
Educagdo (CE) e da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicagio e Informatica (CCT).

Durante o prazo regimental, foram apresentadas cinco emendas
ao projeto, as quais serdo apreciadas, simultaneamente, pelas mencionadas
Comissdes.

II - ANALISE

A Fundagdo Capes, entidade vinculada ao Ministério da
Educacdo, tem reconhecida e histérica exceléncia na elaboragdo e
acompanhamento de politicas para a pds-graduacdo stricto sensu, com
destague para a formagio de pesquisadores e de pessoal docente para 2l
educagdo superior do Pais. |

A par disso, e tendo em conta a inequivoca necessidade de
incremento da qualidade do ensino na educagdo basica, o Poder Executivo
federal intenta ampliar as atribuigdes da Capes, incumbindo-a, também, de
estimular a formagdo inicial e continuada de profissionais do magistério da
educagdo basica, demanda a que se dara vazdo por meio do uso maci¢o de
novas tecnologias de informagdo e de comunicagdic e parceria com
instituigdes de educacdo superior.

Trata-se de um desafio que, se ndo for muito bem conduzido,

além de frustrar a nova missdo, pode comprometer a qualidade dos trabalhos
ora realizados, a implicar a extingdo de um patriménio administrativo de forte

associagdo com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

Em numeros do Censo Escolar de 2005, a nova tarefa da Capes
poderia ser traduzida na realizacdo de arranjos interinstitucionais capazes de
atender a uma demanda de formagdo inicial (em cursos de licenciatura) de
mais de um milh&o de professores, especialmente para a educacdo infantil e 0
ensino fundamental.



Além disso, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdio Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
ora em implantag&o, ao induzir o aumento da matricula na educagéo infantil e
no ensino médio pode ampliar em muito esse nimero, exigindo um esforgo

hercileo da Capes.

A assuncdo das novas fungdes, € de se destacar, ndo se pode dar
em prejuizo da condugdo dos programas atualmente desenvolvidos pela
Capes. Para tanto, € de se esperar que a mslituigdo seja contemplada com toda
a sorte de recursos necessarios ao desempenho do seu novo papel
institucional.

Diante da premente necessidade de se imprimir qualidade a
educacgdo basica, 0 que passa, necessariamente, pela melhoria e pelo aumento
da qualificagdo dos docentes, 0 mérito da iniciativa parece indiscutivel, a
indicar que merece 0 nOSsO apoio € as nossas contribuicdes para o
aprimoramento da proposi¢io.

Estamos cientes de que o caos que estamos vivenciando na
educacdo, s6 podera ser contornado por meto de um conjunto de agles
coordenadas, entre governos e instituicdes educacionais, com vistas a
aproveitar todas as nossas potencialidades ¢ peculiaridades, para levar a cabo
um empreendimento como o que ora analisamos.

E dizemos mais. E por meio de politicas bem concertadas para a
educagdo basica que poderemos mitigar as mazelas sociais de nosso Pais,
conduzindo-o a um patamar eclevado de desenvolvimento nos campos
econémico e social.

Indiscutivel, partanto, o mérito da iniciativa, cumpre-nos apontar
pontos do projeto passiveis de aperfeigoamento, com o fim de tormar a nova
lei um efetivo instrumento de transformacio da educacdo basica e da
realidade educacional brasileira em seu conjunto.

A redacdo dada pelo PLC 10/2007 ao caput do art. 2° da Lei
n° 8.405, de 1992, parece-nos ambigua e, por Isso, sujeita a interpretagdo
ampliadora. Tal como proposto, o dispositivo da-nos a idéia de que a Capes
oferecerd cursos de formagdo de professores para a educagido béasica e
superior. Em adigio, o quantitativo de cargos efetivos e fungGes
comissionadas alocados a Capes corrobora, a principio, essa percepgao.



Ciosos da necessidade de preservagdo da exceléncia da Capes em
seu mister histérico, nfo temos duvida de que a participagdo dessa entidade na
formagéo de profissionais do magistério da educagdo basica deve restringir-se
ao campo da formulacdo de diretrizes, 4 avaliacdo de programas e ao
desenvolvimento de novas tecnologias educacionais, de modo que sejam
respeitadas a liberdade académica das instituigdes conveniadas e, sobretudo,
as necessidades de cada ente federado interessado ou envolvido nos

programas de formagao.

Por essa razio, propomos uma modifica¢cdo nos dispositivos que
tratam das finalidades de Capes, de modo a deixar clara essa nossa
preocupagdo, que, além de primar pela observéncia do regime de colaboragéo
com estados, municipios e Distrito Federal, expresso no art. 211 da
Constituicdo Federal, coincide com o anseto das comumidades cientifica e
académica.

A modificag@o suscitada nos parece salutar até mesmo porque,
no que toca a cultura, pesquisas no campo das estratégias organizacionais
indicam que o ingresso de muita gente nova numa organizagdo, nos moldes
em que se estd propondo para a Capes, pode sufocar a cultura predominante.
S#o inimaginaveis, pois, os efeitos de uma mudanca de tal porte, podendo haver
comprometimento de sua misso institucional. E 1sso nds queremos evitar.

Por fim, no que respeita a esperada publicidade dos atos do poder
publico, cabe relembrar que o funcionamento da Capes, e de suas unidades,
encontra-se sujeito a regulamentagdo prevista no art. 84, VI, a, da
Constituicdo Federal, dispositivo que podera ser invocado pelo Presidente da
Republica para opor veto a qualquer proposta com aquele fim.

Parece-nos pacifico, de qualquer modo, porquanto objeto
recorrente em proposigdes legislativas, no conjunto da comunidade cientifica
e académica, o entendimento de que as sessfes deliberativas do Conselho
Técnico-Cientifico da Capes devem ser plblicas, abrindo-se a possibilidade
de reunides fechadas, quando cnvolvida a apreciagdo dc matérias cuja

natureza exija sigilo.

Emendas oferecidas

As cinco emendas oferecidas ao PLC n° 10, de 2007, estdo
transcritas a seguir, de forma sintetizada.



A Emenda n° 1, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera:

a) 0 § 2° do art. 2° da Lei n® 8.405, de 1992, com redacdo dada
pelo art. 1° do projeto, para assegurar que a atuacdo da Capes, na formagao
inicial € continuada de profissionais de magistério, dé-se, “exclusivamente
por meio de convénios firmados com institni¢des de ensino superior
publicas ou privadas, respeitada a liberdade académica”;

b) a redagdo dos arts. 2° € 3° do PLC 10/2007, para diminuir
para sessenta (vinte cargos de Assistente € quarenta cargos de Analista em
Ciéncia e Tecnologia) o nimero de cargos de provimento efetivo, assim
como reduzir as fungdes comissionadas para doze (um DAS-5, dois DAS-4,
cinco DAS-3, trés DAS-2 e um DAS-1).

As Emendas de n° 2, 3 e 4 foram apresentadas pelo Senador
Heraclito Fortes. A Emenda n°® 2 ¢ idéntica 4 segunda parte da Emenda n°
1 anteriormente descrita. Ja a Emenda n° 3, que intenta modificar os §§ 2° e
3° do art. 2° da Lei n° 8.405, de 1992, com redagéo proposta pelo art. 1° do
PLC 10/2007, corresponde, na pratica, a primeira parte da Emenda n° 1,
apresentada pelo Senador Arthur Virgilio. Por fim, a Emenda n° 4, desloca
o texto do § 5° do art. 2° da Lei n° 8.405, de 1992, nos termos do art. 1° do
PLC, para o art. 6° da citada Lei, onde passa a ser o § 2° a exigir a
renumcragdo do vigente paragrafo unico.

A Emenda n° 5, do Senador Neuto de Conto, altera o § 5° do art.
2° da Lei n° 8.403, de 1992, com redagio incluida pela Camara dos Deputados
no art, 1° do PLC, para instituir o direito & ampla defesa e ao contraditério nas
deliberagdes do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) que envolverem cursos
de pés-graduagdo de institui¢des publicas ¢ privadas, e permitir a realizagéo
de sessdes fechadas do CTC, quando da discussao de matéria cujo sigilo seja
imprescindivel ao interesse privado ¢ da coletividade, previamente justificado

pelo Conselho.

Analise das Emendas

A Emenda n° 1 envolve dispositivos aparentemente distintos, a
contrariar, em principio, o disposto no art. 230 Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). O intento do autor € evitar que a nova missdo € a estrutura



organizacional transformem a Capes num estabelecimento de ensino, com
oferta direta de vagas na educagio superior. De todo modo, essa emenda esta
contemplada, em inteiro teor, nas Emendas de n° 2 e 3, analisadas a seguir.

A Emenda de n° 2, conquanto implique economia de recursos,
em face do projeto do Executivo, pode trazer prejuizos & nova missdo
atribuida 4 Capes, que tem déficit histoérico de pessoal, € j4 vinha negociando
junto ao Executivo a ampliagdo de sua estrutura, inclusive para substitui¢ao
de prestadores de servigos, ora em numero superior ao quadro de pessoal
efetivo. Diante disso, parece prudente € oportuno reconhecer demandas da
Capes, a ultima delas formalizada em 2005, acrescentando ao pedido daquela
ocasifio, quantitativo adicional de servidores, tendo em vista a reestruturagio
ensejada pelo novo desafio afeto a formagdo de professores para a educacdo
basica.

No que concerne especiticamente & Emenda n° 3, ao tempo em
que prevé uma espécie de controle para que a Capes ndo exerga, diretamente,
a formacdo de professores da educagdo basica, restitui o interesse do
Executivo em que essa atividade se realize com o uso macigo de recursos e
tecnologias da educagfio a distancia, quer se trate de licenciaturas ou de cursos
de especializagao.

E forgoso reconhecer, nesse caso, o acerto do entendimento do
relator do PL n° 7.569, de 2006, na CEC da Camara dos Deputados, ao
oferecer a possibilidade de que as licenciaturas (forma¢ao inicial) possam

contar com o enriquecimento do aprendizado presente nas relagdes
interpessoais € na interagdo com colegas e mestres, que se podem
desenvolver, por exemplo, num poélo de educagdo a distancia, mas
dificiimente numa relagao inteiramente mediada por computador.

Desse modo, a Emenda n° 3 é passivel de ser parcialmente
acolhida, com a ressalva de que se deve garantir a primazia do atendimento as
necessidades de formacfo inicial por meio de cursos presenciais ou
semipresenciais.

A Emenda n® 4, por sua vez, ao assegurar 0 cumprimento da
prescrigdo do art. 11, inciso III, alinea b, da Lei Complementar n° 95, de
1998, que estabelece que cada artigo dos textos legais deve restringir-se a um
inico assunto ou principio, contribui para o aprimoramento do projeto.



No que toca 2 Emenda n° 5, cujo cerne é a garantia da ampla
defesa, do contraditorio e do devido processo legal nas matérias sujeitas a
apreciagio do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) da Capes, envolve
principio basilar da Constitui¢do Federal (art. 5°, LV), ndo agrega disposi¢io
nova, até porque a instituigdo Capes tem longa tradicdo e reconhecimento
quanto & transparéncia dos procedimentos que adota e das exigéncias que
impde aos interessados, especialmente no que toca a avaliagdo de cursos.

Ainda em relagdo 2 Emenda n° 5, cabe destacar que a adigio de
ressalva a publicidade das reunides do CTC, nos casos em que o sigilo da
matéria apreciada seja imprescindivel ao interesse da sociedade, pode oferecer
maior seguranga as decisdes do colegiado, podendo, por isso mesmo, ser

parcialmente acolhida.

IV -VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela APROVACAQ parcial das
emendas de n° s 3, 4 e 5, do Projeto de Lei da Camara n°® 10, de 2007, e de
sugestdo da Senadora Ideli Salvatti, nos termos do seguinte

EMENDA N° 6 — CCJ (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 10 , DE 2007

Modifica as competéncias € a estrutura organizacional
da fundagdo Coordenagio de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, de que trata a Let
n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera a Lei
n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a
concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantcs dc programas de formagdo inicial e
continuada de professores para a educagfio basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 6° da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 2° A Capes subsidiara o Ministério da Educagio na
formulagdo de politicas e desenvolvimento de atividades de suporte &

formagio de profissionais de magistério para a educagdo bésica e
superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.



§ 1° No ambito da educagdo superior, a Capes terd como
finalidade subsidiar o Ministério da Educagdo na formulagio de
politicas para pos-graduagado, coordenar e avaliar os cursos desse nivel
e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos,
a formac¢io de recwrsos humanos altamente qualificados para a
docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos

setores publico e privado.

§ 2° No ambito da educagdo basica, a Capes tera como
finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboragio
com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, e exclusivamente
mediante convénios com instifuigdes de ensino superior publicas ou
privadas, a formacdo inicial e continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituigBes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

I — na tormagdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a
preferéncia ao ensino presencial, conjugado com o uso de recursos ¢
tecnologias de educagéo a distincia;

II - na formagdo continuada de profissionais do magistério
utilizar-se-a, especialmente, recursos e tecnologias de educagdo a
distincia.

§ 3° A Capes estimulara a valorizagdo do magistério em todos os
niveis € modalidades de ensino.” (NR)

.......................................................................................................

111 - o Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Superior;
IV — o Conselho Técnico-Cientifico da Educagio Basica.

§ 1° O Estatuto da Fundagdo Capes dispora sobre a organizacio
e o funcionamento dos 6rgdos de que trata este artigo e sobre a revisio
anual das atividades relativas 4 Educagdo Basica.

§ 2° As reunides deliberativas dos Conselhos Técnico-
Cientiticos serdo publicas, ressalvadas as sessOes para apreciagdo de
matéria cujo sigilo seja imprescindivel ao interesse privado e da
coletividade, previamente justificado.” (NR)

Art. 2° Ficam criados, no 4ambito da Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, os seguintes cargos

de provimento efetivo:
I — cento e quarenta cargos de Assistente em Ciéncia e
Tecnologia; e



II - duzentos e setenta cargos de Analista em Ciéncia e
Tecnologia.

Art, 3° Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo Federal,
para fins de estruturagdo da Capes, os seguintes cargos em comissdo do
Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores — DAS:

I - trés DAS-5;

II - treze DAS-4;

I - vinte ¢ seis DAS-3;

IV —oito DAS-2; e

V — dois DAS-1.

Paragrafo unica. Os cargos de que trata este artigo serdo
ocupados, obrigatoriamente, por no minimo dezesseis servidores efetivos da
Capes, respeitado, quanto aos provimentos, em qualquer hipétese, o disposto
no art. 5° desta Lei.

Art. 4° Os arts. 1° e 2° da Let n® 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, passam a vigorar com a seguinte redagao:

I - estiverem em efetivo exercicio no magistério da rede publica
de ensino; ou

.......................................................................................................

§ 3° E vedada a acumulagio de mais de uma bolsa de estudo ou
pesquisa nos programas de que trata esta Lei.” (NR)

.......................................................................................................

I — até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para
participantes de cursos de capacitagdo para o exercicio das fungles de
formadores, preparadores e supervisores dos cursos referidos no inciso
I do caput deste artigo, inclusive apoio & aprendizagem e
acompanhamento pedagbgico sistematico das atividades de alunos e
tutores, exigida formagdo minima em nivel superior e experiéneia de 1
(um) ano no magistério ou a vinculagfo a programa de pos-graduagio
de mestrado ou doutorado; e



11

Art. 5° O provimento dos cargos efetivos € em comissao criados
por esta Lei fica condicionado & comprovagdo de prévia dota¢do orgamentaria
suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, assim como a existéncia dc autorizag@o cspecifica na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, conforme determina o § 1° do art. 169 da
Constitui¢do Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissédo, 28 de margo de 2007.
. P RN [
.uﬁ.'\:'f Presidente

, Relatora
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PARECER N° 224, DE 2007

(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Informatica)

RELATOR : Senador EDUARDO AZEREDO

1 - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei da Cidmara (PLC)
n° 10, de 2007 (Projeto de Lei n° 7.569, de 2006, na Camara dos Deputados),
de iniciativa do Poder Executivo.

Em seu art. 1°, a proposigao altera a Lei n° 8.405, de 1992, para,
essencialmente, conferir 3 CAPES a incumbéncia de fomentar, inclusive em
regime de colaboragdo com os entes federados subnacionais, a formagio
inicial e continnada de profissionais do magistério, com énfase no uso de
recursos da educagio a distancia.

Pelos arts. 2° e 3° do PL.C sdo criados, no &mbito da CAPES,
respectivamente, 410 cargos de provimento efetivo (270 de Analista e 140 de
Assistentes, da carreira de Ciéncia e Tecnologia) € 52 cargos em comissdo no
grupo Diregio e Assessoramento Superiores (DAS).

O art. 4° promove alteracdes na Lei n® 11.273, de 2006, com o
fim de melhorar os critérios de concessdo de bolsas nos programas de formacdo
de professores para a educacgao basica sob encargo do Ministério da Educacdo
(MEC), e estender aos estudantes de mestrado e doutorado, o acesso as bolsas de
capacitagdo para as fun¢Oes de formadores, preparadores e supervisores.

O art. 5° do PLC condiciona o provimento dos cargos efetivos e
em comiss3o & existéncia de prévia dotagdo orcamentiria e autoriza¢do
especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Finalmente, pelo art. 6° a Lei em que se transformar o projeto
entrard em vigor na data de sua publicagéo.
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Para o autor, 2 medida permitira 3 CAPES, com tradi¢io na
promo¢do de politicas de formagdo dc pcssoal docente para a educagio
superior, o desenvolvimento de politicas de formagZo de profissionais de
magistério da educagio basica, carreando para esse nivel de ensino, a ampla
experiéncia e a exceléncia do trabalho dessa entidade no campo da pds-
graduagdo, a um custo inferior ao que demandaria a criagdo de nova agéncia
federal.

O projeto, que tramita em regime de urgéncia, solicitada pelo
Presidente da Republica, nos termos do art. 64, § 1°, da Constitui¢io Federal,
foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados, em 12 de fevereiro de
2007, nos termos do substitutivo apresentado na Comissdo de Educacgdo e
Cultura (CEC) daquela Casa.

Encaminhado ao Senado Federal, o PLC n° 10, de 2007, foi lido
em Plenario no dia 27 de fevereiro de 2007 e distribuido para apreciagdo
simultdnea das Comissoes de Constitui¢do e Justiga (CCJ), de Educagdo (CE)
e desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagho, Comunicagio e

Informatica (CCT).

Durante o prazo regimental, foram apresentadas cinco cmendas
ao projeto, as quais serdo apreciadas, simultaneamente, pelas mencionadas

Comissoes.
II - ANALISE

A Fundagio CAPES, entidade vinculada ao Ministério da
Educagdo, tem reconhecida e histérica exceléncia na elaboragio e
acompanhamento de politicas para a pds-graduagio stricto sensu, com

destaque para a formagdo de pesquisadores e de pessoal docente para a
educagédo superior do Pais.

A par disso, € tendo em conta a inequivoca necessidade de
incremento da qualidade do ensino na educagdo basica, o Poder Executivo
Federal intenta ampliar as atribuigées da CAPES, incumbindo-a, também, de
estimular a formagéo inicial e continuada de profissionais do magistério da
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educagio basica, demanda a que se dard vazio por meio do uso macigo de
novas tecnologias de informagio e de comunicacio e parceria com

instituigdes de educagdo superior.

Trata-se de um desafio que, se ndo for muito bem conduzido,
além de frustrar a nova missdo, pode comprometer a qualidade dos trabalhos
ora realizados, a implicar a extingdo de um patriménio administrativo de forte
associagdo com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

Em nameros do Censo Escolar de 2005, a nova tarefa da CAPES
poderia ser traduzida na realizagfo de arranjos interinstitucionais capazes de
atender a uma demanda de formacao inicial (em cursos de licenciatura) de
mais de um milhdo de professores, especialmente para a educagdo infantil € o
ensino fundamental.

Além disso, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagio (FUNDEB),
ora em implantac¢do, ao induzir o aumento da matricula na educagio infantil e
no ensino médio pode ampliar em muito esse numero, exigindo um esfor¢o
hercileo da CAPES.

A assun¢do das novas fungdes, é de se destacar, ndo se pode dar
em prejuizo da condugdo dos programas atualmente desenvolvidos pela
CAPES. Para tanto, € de se esperar que a instituicdo seja contemplada com
toda a sorte de recursos necessarios ao desempenho do seu novo papel
institucional.

Diante da premente necessidade de se. imprimir qualidade 3
educagdo basica, o que passa, necessariamente, pela melhoria e pelo aumento
da qualificagdo dos docentes, 0 mérito da iniciativa parece indiscutivel, a
indicar que merece o nOssO apoio € as nossas contribuigdes para o
aprimoramento da proposi¢éo.

Estamos cientes de que o caos que estamos vivenciando na
educagdo, s6 podera ser contornado por meio de um conjunto de agles
coordenadas, entre governos e instituicdes educacionais, com vistas a
aproveitar todas as nossas potencialidades e peculiaridades, para levar a cabo
um empreendimento como o que ora analisamos.
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E dizemos mais. E por meio de politicas bem concertadas para a
educacao basica que poderemos mitigar as mazelas sociais de nosso Pais,
conduzindo-o a um patamar elevado de desenvolvimento nos campos

econdmico ¢ social.

Indiscutivel, portanto, o mérito da iniciativa, cumpre-nos apontar
pontos do projeto passiveis de aperfeicoamento, com o fim de tornar a nova
lei um efetivo instrumento de transformagdo da educagdo basica e da
realidade educacional brasileira em seu conjunto.

A redagao dada pelo PLC 10/2007 ao caput do art. 2° da Lei
n® 8.405, de 1992, parece-nos ambigua e, por isso, sujeita a interpretagio
ampliadora. Tal como proposto, o dispositivo da-nos a idéia de que a CAPES
oferecerd cursos de formag@o de professores para a educagdo basica e
superior. Em adigiio, o quantitativo de cargos efetivos e fungdes
comissionadas alocados a CAPES corrobora, a principio, essa percepgio.

Ciosos da necessidade de preservacdo da exceléncia da CAPES
em seu mister historico, ndo temos duvida de que a participagdo dessa
entidade na formagao de profissionais do magistério da educagdo bésica deve
restringir-se ao campo da formulagdo de diretrizes, & avaliagdo de programas
e a0 desenvolvimento de novas tecnologias educacionais, de modo que sejam
respeitadas a liberdade académica das instituigGes conveniadas e, sobretudo,
as necessidades de cada ente federado interessado ou envolvido nos

programas de formag@o.

Por essa razao, propomos uma modifica¢do nos dispositivos que
tratam das finalidades de CAPES, de modo a deixar clara essa nossa
preocupagdo, que, além de primar pela observancia do regime de colaboragio
com estados, municipios e Distrito Federal, expresso no art. 211 da
Constituicdo Federal, coincide com o anseio das comunidades cientifica e

académica.

Por fim, no que respeita a esperada publicidade dos atos do poder
publico, cabe relembrar que o funcionamento da CAPES, e de suas unidades,
encontra-se sujeito a regulamentagdo prevista no art. 84, VI, 4, da

Constituigao Federal, dispositivo que podera ser invocado pelo Presidente da
Republica para opor veto a qualquer proposta com aquele fim.
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Parece-nos pacifico, de qualquer modo, porquanto objeto
rccorrente em proposi¢des legislativas, no conjunto da comunidade cientifica
e académica, o entendimento de que as sessbes deliberativas dos Conselhos
Técnico-Cientifico da CAPES devem ser piblicas, abrindo-se a possibilidade
de reunides fechadas, quando envolvida a apreciacdo de matérias cuja

natureza exija sigilo.

Emendas oferecidas a CCJ

As cinco emendas oferecidas ao PLC n° 10, de 2007, estdo
transcritas a seguir, de forma sintetizada.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera:

a) 0 § 2° do art. 2° da Lei n° 8.405, de 1992, com redacdo dada
pelo art. 1° do projeto, para assegurar que a atuacdo da CAPES, na
formacdo Inicial e continuada de profissionais de magistério, dé-se,
“exclusivamente por meio de convénios firmados com instituigdes de
ensino superior publicas ou privadas, respeitada a liberdade académica”;

b) a redagdo dos arts. 2° e 3° do PLC 10/2007, para diminuir
para sessenta (vinte cargos de Assistente € quarenta cargos de Analista em
Ciéncia e Tecnologia) o numero de cargos de provimento efetivo, assim
como reduzir as fungdes comissionadas para doze (um DAS-3, dois DAS-4,
cinco DAS-3, trés DAS-2 e um DAS-1).

As Emendas dc n% 2, 3 ¢ 4 foram apresentadas pelo Senador
Heraclito Fortes. A Emenda n°® 2 é idéntica a segunda parte da Emenda n°
1 anteriormente descrita. J4 a Emenda n° 3, que intenta modificar os §§ 2°e
3° do art. 2° da Lei n° 8.4035, de 1992, com redagdo proposta pelo art. 1° do
PLC 10/2007, corresponde, na pratica, a primeira parte da Emenda n° 1,
apresentada pelo Senador Arthur Virgilio. Por fim, a Emenda n° 4, desloca
o texto do § 5° do art. 2° da Lei n® 8.405, de 1992, nos termos do art. 1° do
PLC, para o art. 6° da citada Lei, onde passa a ser o § 2° a exigir a
renumeragdo do vigente pardgrafo unico.

A Emenda n® 5, do Senador Neuto de Conto, altera o § 5° do art.
2°da Lei n° 8.405, de 1992, com redagdo incluida pela Camara dos Deputados
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no art. 1° do PLC, para instituir o direito a ampla defesa e ao contraditdrio nas
deliberagées do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) que envolverem cursos
de pos-graduagdo de instituigdes piblicas e privadas, e permitir a realizagdo
de sessdes fechadas do CTC, quando da discussdo de matéria cujo sigilo seja
imprescindivel ao interesse privado e da coletividade, previamente justificado

pelo Conselho.
Anailise das Emendas

A Emenda n° 1 envolve dispositivos aparentemente distintos, a
contrariar, em principio, o disposto no art. 230 Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). O intento do autor é evitar que a nova missdo ¢ a estrutura
organizacional transformem a CAPES num estabelecimento de ensino, com
oferta direta de vagas na educacgio superior. De todo mado, essa emenda estd
contemplada, em inteiro teor, nas Emendas de n°s 2 e 3, analisadas a seguir.

A Emenda dc n° 2, conquanto implique economia de recursos,
em face do projeto do Executivo, pode trazer prejuizos a nova missdo
atribuida & CAPES, que tem déficit histérico de pessoal, e j& vinha
negociando junto ao Executivo a ampliagdo de sua estrutura, inclusive para
substitui¢do de prestadores de servigos, ora em nimero superior ao quadro de
pessoal efetivo. Diante disso, parece prudente e oportuno reconhecer
demandas da CAPES, a ultima delas formalizada em 2005, acrescentando ao
pedido daquela ocasido, quantitativo adicional de servidores, tendo em vista a
reestruturacdo ensejada pelo novo desafio afeto a formagdo de professores
para a educagio basica.

Com efeito, essa emenda ndo pode ser acolhida, no que toca a
sugestdo de redugdio dos quantitativos de cargos comissionados em nivel

adequado as novas atribuigdes.

No que concerne especificamente 8 Emenda n° 3, ao tempo em
que prevé uma espécie de controle para que a CAPES ndo exerca,
diretamente, a formagdo de professores da educago basica, restitui o interesse
do Executivo em que essa atividade se realize com o uso macigo de recursos e
tecnologias da educagdo a distancia, quer se trate de licenciaturas ou de cursos

de especializagdo.
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E forcoso reconhecer, nesse caso, o acerto do entendimento do
relator do PL n°® 7.569, de 2006, na CEC da Camara dos Deputados, ao
oferecer a possibilidade de que as licenciaturas (formagdo inicial) possam
contar com o enriquecimento do aprendizado presente nas relacdes
interpessoais ¢ na interagdo com colegas e mestres, que se podem
desenvolver, por exemplo, num polo de educagdo a distdncia, mas
dificilmente numa relagdo inteiramente mediada por computador.

Desse modo, 2 Emenda n” 3 também ¢ passivel de acolhida, com
a ressalva de que se deve garantir a primazia do atendimento as necessidadcs
de formagdo inicial por meio de cursos presenciais ou semipresenciais.

A Emenda n° 4, por sua vez, ao assegurar 0 cumprimento da
prescnigao do art. 11, inciso III, alinea b, da Lei Complementar n® 95, de
19938, que estabelece que cada artigo dos textos legais deve restringir-se a um
tnico assunto ou prineipio, contribui para o aprimoramento do projeto.

No que toca & Emenda n° 5, cujo ceme € a garantia da ampla
defesa, do contraditério ¢ do devido processo legal nas matérias sujeitas a
apreciagdo do Consclho Técnico-Cientifico (CTC) da CAPES, envolve
principio basilar da Constitui¢do Federal (art. 5°, LV), ndo agrega disposicio
nova, até porque a instituicdo CAPES tem longa tradi¢io e reconhecimento
quanto a transparéncia dos procedimentos que adota e das exigéncias que
impde aos interessados, especialmente no que toca 3 avaliacdo de cursos.

Ainda em relagdo 4 Emenda n° 5, cabe destacar que a adi¢fo de
ressalva a publicidade das reunibes do CTC, nos casos em que o sigilo da
matéria apreciada seja imprescindivel ao interesse da sociedade, pode oferecer
maior seguranca as decisdes do colegiado, podendo, por isso mesmo, ser

parcialmente acolhida.

Motivados pelas novas atribuicbes da CAPES entendemos que
seja criado na Fundagdio CAPES o Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo
Basica alem do existente, que passa a denominar-se Conselho Técnico-
Cientifico da Educacio Superior, ¢ como se trata de inovacio, faz-se
necessario que anualmente a Fundagio revise essas suas novas atividades,
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Pelas razdes expostas, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Cémara n° 10, de 2007, nos termos do seguinte:

EMENDA N° 7 - CCJ (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 10 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Modifica as competéncias € a estrutura organizacional
da fundagdo Coordenagiio de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, de que trata a Lei
n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera a Lei
n°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a
concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formagdo inicial ¢
continuada de professores para a educacgo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 6° da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° A CAPES subsidiard o Ministério da Educagdo na
formulacio de politicas e desenvolvimento de atividades de suporte 4
formagdo de profissionais de magistério para a educagdo bdsica e
superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

§ 1° No ambito da educagdo superior, a CAPES terd como
finalidade subsidiar o Ministério da Educa¢do na formulagdo de
politicas para pos-graduagdo, coordenar € avaliar os cursos desse nivel
e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios € outros mecanismos,
a formacio de recursos humanos altamente qualificados para a
docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos
setores publico e privado.

§ 2° No admbito da educag@o basica, a CAPES terd como
finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboragdo
com os Estados, os Municipios € o Distrito Federal, e exclusivamente
mediante convénios com instituigdes de ensino superior piblicas ou
privadas, a formacgdo inicial e¢ continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituigdes
conveniadas, observado, ainda, 0 seguinte:
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I — na formac#o inicial de profissionais do magistério, dar-se-a
preferéncia ao ensino presencial, conjugado com 0 uso de recuisos €
daanalamaer e aduaanin 2 distinaiey

MM —~ na formacgdo continuada de profissionais do magistério
utilizar-se-a, especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a
distancia.

§ 3° A CAPES estimulard a valorizagdo do magistério em todos
os niveis ¢ modalidades de ensino.” {(NR)

.......................................................................................................

IH — o Consethe Técnico-Cientifico da Educagao Superior,
1V — o Conselho Técnico-Cientifico da Educagiio Bésica.

§ 1° O Estatuto da Fundagio CAPES dispord sobre a
organizagio e o funcionamento dos drgdos de que trata este artigo e
sobre a revisdo anual das atividades relativas a educagio bésica.

§ 2° As reunides deliberativas dos Conselhos Técnico-
Cientificos serdo publicas, ressalvadas as sessdes para apreciagdo de
matéria cujo sigilo seja imprescindivel ao interesse privado ¢ da
coletividade, previamente justificado.” (NR)

Art. 2° Ficam criados, no &mbito da Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, os seguintes cargos
dc provimento efetivo:

I — cento e quarenta cargos de Assistente em Ciéncia e

Tecnologia; e
II — duzentos e setenta cargos de Analista em Ciéncia e

Tecnologia.

Art. 3° Ficam criados, no d&mbito do Poder Executivo Federal,
para fins de estruturagdo da CAPES, os seguintes cargos em comissdo do
Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores — DAS:

1 —trés DAS-5;

II - treze DAS-4;

III - vinte e seis DAS-3;

IV —oito DAS-2; ¢

V — dois DAS-1.



Pardgrafo unico. Os cargos de que trata este artigo, no minimo
dezesseis serdo ocupados, obrigatoriamente, por servidores efetivos da
CAPES, respeitado, quanto aos provimentos, em qualquer hipdtese, o

disposto no art. 5° desta Lel.
Art. 4° Os arts. 1° e 2° da Ler n° 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

I - estiverem em efetivo exercicio no magistério da rede publica
de ensino; ou

§ 3° E vedada a acumulagfio de mais de uma bolsa de estudo ou
pesquisa nos programas de que trata esta Lei.” (NR)

.......................................................................................................

IIT — até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para
participantes de cursos de capacitagfio para o exercicio das fungGes de
formadores, preparadores e supervisores dos cursos referidos no inciso
I do capur deste artigo, inclusive apoio a aprendizagem e
acompanhamento pedagdgico sistematico das atividades de alunos e
tutores, exigida formagio minima em nivel superior e experiéncia de 1
(um) ano no magistério ou a vinculagdo a programa de pos-graduagio
de mestrado ou doutorado; e

Art. 5° O provimento dos cargos efetivos ¢ em comiss3o criados
por esta Lei fica condicionado a comprovagdo de prévia dotagio orgamentaria
suficiente para atender &s projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, assim como 3 existéncia de autorizagio especifica na Lei de
Dirctrizes Orgamentarias, conforme determina o § 1° do art. 169 da

Constitui¢ao Federal.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 28 de marco de 2007. /
, Presidente

TR % / , Relator
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PARECER N° 225, DE 2007
(Da Comissao de Educacao)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 10, de 2007 (Projeto de Lei n°® 7.569, de 2006, na Camara dos Deputados),

de miciativa do Poder Executivo.

Em seu art. 1°, a proposigdo altera a Lei n® 8.405, de 1992, para,
essencialmente, conferir 3 CAPES a incumbéncia de fomentar, inclusive em
regime de colaboragio com os entes federados subnacionais, a formagio
inicial e continuada de profissionais do magistério, com énfase no uso de

recursos da educagdo a distancia.

Pelos arts. 2° e 3° do PLC sdo criados, no ambito da CAPES,
respectivamente, 410 cargos de provimento efetivo (270 de Analista e 140 de
Assistentes, da carreira de Ciéncia ¢ Tecnologia) € 52 cargos em comissdo no
grupo Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS).

O art. 4° promove alteragbes na Lei n® 11.273, de 2006, com o
fim de melhorar os critérios de concessao de holsas nos programas de formagao
de professores para a educagdo basica sob encargo do Ministério da Educaggo

(MEC), e estender aos estudantes de mestrado e doutorado, o acesso &s bolsas de
capacitagdo para as fungdes de formadores, preparadores e supervisores.

O art. 5° do PLC condiciona o provimento dos cargos efetivos e
em comissdo a existéncia de prévia dotagdo orgamentdria e autorizagdo
especifica na Lei de Diretrizes Orgamentdrias.
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Finalmente, pelo art. 6°, a Lei em que se transformar o projeto
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Para o autor, a medida permitira a CAPES, com tradigdo na
promogdo de politicas de formagdo de pessoal docente para a educacho
superior, o desenvolvimento de politicas de forma¢io de profissionais de
magistério da educagdo basica, carreando para esse nivel de ensino, a ampla
experiéncia € a exceléncia do trabalho dessa entidade no campo da pds-
graduac@o, a um custo inferior ao que demandaria a criagdo de nova agéncia

federal.

O projeto, que tramita em regime de urgéncia, solicitada pelo
Presidente da Republica, nos termos do art. 64, § 1°, da Constituicio Federal,
foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados, em 12 de fevereiro de
2007, nos termos do substitutivo apresentado na Comissdo de Educacdo e
Cultura (CEC) daquela Casa.

Encaminhado ao Senado Federal, o PLC n° 10, de 2007, foi lido
em Plendrio no dia 27 de fevereiro de 2007 e distribuido para apreciagdo
simultdnea das Comissdes de Constituigdo e Justica (CCJ), de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica (CCT) ¢ desta Comissio

de Educacio (CE).

Durante o prazo regimental, foram apresentadas cinco emendas
ao projeto, as quais serdo apreciadas, simultaneamente, pelas mencionadas

Comissoes.

Ii - ANALISE

A Fundacdo CAPES, entidade vinculada ao Ministéno da
Fducacdo, tem reconhecida e historica exceléncia na elaboragio e
acompanhamento de politicas para a poés-graduagio stricto sensu, com
destaque para a formacdo de pesquisadores e de pessoal docente para a
educacio superior do Pais.
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A par disso, e tendo em conta a inequivoca necessidade de
incremento da qualidade do ensino na educacdo basica, o Poder Executivo
Federal intenta ampliar as atribuigdes da CAPES, incumbindo-a, também, de
estimular a formagdo inicial e continuada de profissionais do magistério da
educacdo basica, demanda a que se dara vazao por meio do uso maci¢o de
novas tecnologias de informag¢io e de comunicagdo e parceria com
instituigdes de educagdo superior.

Trata-se de um desafio que, se ndao for muito bem conduzido,
além de frustrar a nova missdo, pode comprometer a qualidade dos trabalhos
ora rcalizados, a implicar a extingdo de um patrimdnio administrativo de forte
associagdo com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

‘ Em numeros do Censo Escolar de 2005, a nova tarefa da CAPES
poderia ser traduzida na realizagio de arranjos interinstitucionais capazes de
atender a uma demanda de formagao inicial (em cursos de licenciatura) de
mais de um milhdo de professores, especialmente para a educacao infantil e o
ensino fundamental.

Além disso, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
ora em implantagdo, ao induzir o aumento da matricula na educagdo infantil e
no ensino médio pode ampliar em muito esse nimero, exigindo um esforgo

herctleo da CAPES.

A assungido das novas fungdes, € de se destacar, ndo se pode dar
em prejuizo da condugdo dos programas atnalmente desenvolvidos pela
CAPES. Para tanto, é de se esperar que a institui¢do seja contemplada com
toda a sorte de recursos necessarios ao desempenho do sew novo papet
institucional.

Diante da premente necessidade de se imprimir qualidade a
educagdo basica, 0 que passa, necessartamente, pela melhoria e pelo aumento
da qualificacdo dos docentes, o mérito da iniciativa parece indiscutivel, a
indicar que merece 0 nosso apoio € as nossas contribuigdes para o
aorimoramento da proposicéo.

Estamos cientes de que o caos que estamos vivenciando na
educacfio s& poderd ser contornado por meio de um conjunto de agdes
coordenadas, entre governos e instituigdes ecducacionais, com vistas a
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aproveitar todas as nossas potencialidades e peculiaridades, para levar a cabo
um empreendimento como o que ora analisamos.

E dizemos mais. E por meio de politicas bem concertadas para a
educacio basica que poderemos mitigar as mazelas sociais de nosso Pais,
conduzindo-o a um patamar elevado de desenvolvimento nos campos

econdmico e social.

Indiscutivel, portanto, o mérito da iniciativa, cumpre-nos apontar
pontos do projeto passiveis de aperfeigoamento, com ¢ fim de tornar a nova
lei um efetivo instrumento de transformag¢dc da educagido basica e da
realidade educacional brasileira em scu conjunto.

A redacdo dada pelo PLC 10/2007 ao caput do art. 2° da Lei
n® 8.405, de 1992, parece-nos ambigua e, por isso, sujeita a Interpretagdo
ampliadora. Tal como proposto, o dispositivo da-nos a idéia de que a CAPES
oferecerd cursos de formacgdo de professores para a educagdo bésica e
superior. Em adicio, o quantitativo de cargos efetivos e fungdes
comissionadas alocados 8 CAPES corrobora, a principio, essa percepgao.

Ciosos da necessidade de preservagdo da exceléncia da CAPES
em seu mister historico, ndo temos duvida de que a participacdo dessa
entidade na formagio de profissionais do magistério da educacgio bésica deve
restringir-se ao campo da formulagdo de diretrizes, a avaliagdo de programas
e ao desenvolvimento de novas tecnologias educacionais, de modo que sejam
respeitadas a liberdade académica das instituigdes convenadas e, sobretudo,
as necessidades de cada ente federado interessado ou envolvido nos

programas de formacao.

Por essa raziio, propomos uma madificagio nos dispositivos que
tratam das finalidades de CAPES, de modo a deixar clara essa nossa
preocupacio, que, além de primar pela observéancia do regime de colaboracéo
com estados, municipios ¢ Distrito Federal, expresso no art. 211 da
Constituigdo Federal, coincide com o anseio das comunidades cientifica e

académica.

Por fim, no que respeita a esperada publicidade dos atos do poder
publico, cabe relembrar que o funcionamento da CAPES, e de suas unidades,
encontra-se sujeito a regulamentagdo prevista no art. 84, VI, g, da
Constitui¢do Federal, dispositivo que podera ser invocado pelo Presidente da
Republica para opor veto a qualquer proposta com aquele fim.
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Parece-nos pacifico, de qualquer modo, porquanto objeto

recorrente em proposi¢des legislativas, no conjunto da comunidade cientifica
e académica, o entendimento de que as sessdes deliberativas dos Conselhos

Técnico-Cientifico da CAPES devem ser publicas, abrindo-se a possibilidade
de reunides fechadas, quando envolvida a apreciagio de matérias cuja

natureza exija sigilo.

Emendas oferecidas a CCJ

As cinco emendas oferecidas ao PI.C n° 10, de 2007, estdo
transcritas a seguir, de forma sintetizada.

a) 0 § 2° do art. 2° da Lei n° 8.405, de 1992, com redagio dada
pelo art. 1° do projeto, para assegurar que a atuagdo da CAPES, na
formacdo inicial e continuada de profissionais de magistério, dé-se,
“exclusivamente por meio de convénios firmados com instituigbes de
ensino superior publicas ou privadas, respeitada a liberdade académica”;

b) a redagdo dos arts. 2° ¢ 3° do PLC 10/2007, para diminuir
para sessenta (vinte cargos de Assistente e quarenta cargos de Analista em
Ciéncia e Tecnologia) o nimero de cargos de provimento efetivo, assim
como reduzir as fungbes comissionadas para doze {um DAS-5, dois DAS-4,
cinco DAS-3, trés DAS-2 e um DAS-1).

As Emendas de n° 2, 3 e 4 foram apresentadas pelo Senador
Heraclito Fortes. A Emenda n°® 2 € idéntica & segunda parte da Emenda n°
1 anteriormente descrita. J& a Emenda n° 3, que intenta modificar os §§ 2° e
3° do art. 2° da Lei n° 8.405, de 1992, com redago proposta pelo art. 1° do
PLC 10/2007, corresponde, na pratica, a primeira parte da Emenda n° 1,
apresentada pelo Senador Arthur Virgilio. Por fim, a Emenda n” 4, desloca
o texto do § 5° do art. 2° da Lei n® 8.405, de 1992, nos termos do art. 1° do
PLC, para o art. 6° da citada Lei, onde passa a ser o § 2° a exigir a
renumeragdo do vigente paragrafo Gnico.

A Emenda n° 5, do Senador Neuto de Conto, altera o § 5° do art.
2° da Lei n° 8.405, de 1992, com redag@o incluida pela Camara dos Deputados
no art. 1° do PLC, para instituir o direito a ampla defesa e ao contraditério nas
deliberagdes do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) que envolverem cursos
de pos-graduagdo de instituigGes publicas e privadas, e permitir a realizagao
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de sessoes fechadas do CTC, quando da discussdo de matéria cujo sigilo seja
imprescindivel ao interesse privado e da coletividade, previamente justificado

pelo Conselho.

Analise das Emendas

A Emenda n° 1 envolve dispositivos aparentemente distintos, a
contrariar, em principio, o disposto no art. 230 Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). O intento do autor € evitar que a nova missdo e a estrutura
organizacional transformem a CAPES num estabelecimento de ensino, com
ofcrta direta de vagas na educagdo superior. De todo modo, essa emenda esta
contemplada, em inteiro teor, nas Emendas de n° 2 e 3, analisadas a seguir.

A Emenda de n° 2, conquanto implique economia de recursos,
em face do projeto do Executivo, pode trazer prejuizos 2 nova missio
atribuida a CAPES, que tem déficit histérico de pessoal, € ja vinha
negociando junto ao Executivo a ampliagdo de sua estrutura, inclusive para
substitui¢do de prestadores de servi¢os, ora em nimero superior ao quadro de
pessoal efetivo. Diante disso, parece prudente e oportuno reconhecer
demandas da CAPES, a ultima delas formalizada em 2005, acrescentando ao
pedido daquela ocasido, quantitativo adicional de servidores, tendo em vista a
reestruturagiio ensejada pelo novo desafio afeto a4 formagdo dc professores
para a educagio basica.

Com efeito, essa emenda ndo pode ser acothida, no que toca 2
sugestdo de reducdo dos quantitativos de cargos comissionados em nivel

adequado as novas atribuigdes.

No que concerne especificamente 2 Emenda n° 3, ao tempo em
que prevé uma espécie de controle para que a CAPES ndo exerga,
diretamente, a formagdo de professores da educacgio bdsica, restitui o interesse
do Execulivo em que essa atividade se realize com o uso macico de recursos e
tecnologias da educagio a distincia, quer se trate de licenciaturas ou de cursos
de especializagéo.

E forgoso reconhecer, nesse caso, o acerto do entendimento do
relator do PL n°® 7.569, de 2006, na CEC da Camara dos Deputados, ao
oferecer a possibilidade de que as licenciaturas (formagdo inicial) possam
contar com o enriquecimento do aprendizado presente nas relacdes
interpessoais € na interagdo com colegas e mestres, que se podem
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desenvolver, por exemplo, num poélo de educagdo a distincia, mas
dificiimente numa relagdo inteiramente mediada por computador.

Desse modo, a Emenda n° 3 também ¢ passivel de acolhida, com
a ressalva de que se deve garantir a primazia do atendimento as necessidades
de formagdo inicial por meio de cursos presenciais ou semipresenciais.

A Emenda n® 4, por sua vez, ao assegurar o cumprimento da
prescri¢do do art. 11, inciso III, alinea b, da Lei Complementar n° 95, de
1998, que estabelece que cada artigo dos textos legais deve restringir-se a um
tinico assunto ou principio, contribui para o aprimoramento do projeto.

No que toca & Emenda n° 5, cujo cerne ¢ a garantia da ampla
defesa, do contraditério € do devido processo legal nas matérias sujeitas a
apreciagdo do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) da CAPES, envolve
principio basilar da Constituigio Federal (art. 3°, LV), niio agrega disposi¢io
nova, até porque a instituicdo CAPES tem longa tradi¢do e reconhecimento
quanto a transparéncia dos procedimentos que adota e das exigéncias que
impde aos interessados, especialmente no que toca 2 avaliagdo de cursos.

Ainda em relacdo a Emenda n°® 5, cabe destacar que a adic¢io de
ressalva a publicidade das reunides do CTC, nos casos em que o sigilo da
matéria apreciada seja imprescindivel ao interesse da sociedade, pode oferecer
maior seguranca as decisdes do colegiado, podendo, por isso mesmo, ser
parcialmente acolhida.

Motivados pelas novas atribuigdoes da CAPES entendemos que
seja criado na fundagiio CAPES o Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo
Basica além do existente, que passa a denominar-se¢ Conselho Técnico-
Cientifico da Educagdo Superior, € como se trata de inovagdo, faz-se
necessario que anualmente a fundagio revise essas suas novas atividades.

IV-VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 10, de 2007, nos termos do seguinte



EMENDA N° 8 — CE (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 10 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Modifica as competéncias e a estrutura organizacional
da fundagdo Coordenagio de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, de que trata a Lei
n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera a Lei
n° 11.273, de 6 de feverciro de 2006, que autoriza a
concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formagfo inicial e
continuada de professores para a educagio biésica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° ¢ 6° da Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° A CAPES subsidiaré o Ministério da Educacio na
formutacdo de politicas e desenvolvimento de atividades de suporte 2
formagdo de profissionais de magistério para a educagdo basica e
superior ¢ para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

§ 1° No ambito da educagdo superior, a CAPES tera como
finalidade subsidiar o Ministério da Educagio na formulagio de
politicas para pés-graduagiio, coordenar e avaliar os cursos desse nivel
¢ estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos,
a formagdo de recursos humanos altamente qualificados para a
docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos

setores publico e privado.

§ 2° No ambito da educacio basica, a CAPES terd como
finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboragio
com os Estados, os Municipios e 0 Distrito Federal, e exclusivamente
mediante convénios com institui¢bes de ensino superior ptiblicas ou
privadas, a formagdo inicial e continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituigdes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

I — na formagdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a
preferéncia ao ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e
tecnologias de educagio a distancia;

Il — na formag8o continuada de profissionais do magistério
utilizar-se-4, especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a
distdncia.
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§ 3° A CAPES estimulara a valorizagio do magistério em todos
os niveis e modalidades de ensino.” (NR)

.......................................................................................................

IIT - o Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Superior;
IV o Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Béasica,

§ 1° O Estatuto da Fundagdo CAPES dispord sobre a
organizagdo ¢ o funcionamento dos drgios de que lrata este artigo e
sobre a revisdo anual das atividades relativas a educacio basica.

§ 2° As reunides deliberativas dos Conselhos Técnico-
Cientificos serdo publicas, ressalvadas as sessdes para apreciagdo de
matéria cujo sigilo seja imprescindivel ao interesse privado e da
coletividade, previamente justificado.” (NR)}

Art. 2° Ficam criados, no ambito da Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, os seguintes cargos
de provimento efetivo:

I — cento e quarenta cargos de Assistente em Ciéncia e

Tecnologia; e
II — duzentos e setenta cargos de Analista em Ciéncia e

Tecnologia.

Art. 3° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal,
para fins de estruturacdo da CAPES, os seguintes cargos em comissio do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS:

I — trés DAS-5;

IT — treze DAS-4;

III - vinte e seis DAS-3;

IV — oito DAS-2; ¢

V — dois DAS-1L.

Pardgrafo unico. Dos cargos de que trata este artigo, no minimo
dezesseis serdo ocupados, obrigatoriamente, por servidores efetivos da

CAPES, respeitado, quanto aos provimentos, em qualquer hipdtese, o
disposto no art. 5° desta Lei.



Art, 4° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de
2000, passam a vigorar com a seguinte redagao:

I — estiverem em efetivo exercicio no magistério da rede publica
de ensino; ou

§ 3° E vedada a acumulagdo de mais de uma bolsa de estudo ou
pesquisa nos programas de que trata esta Lei.” (NR)

......................................................................................................

Il - até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para
participantes de cursos de capacitago para o exercicio das funcdes de
formadores, preparadores ¢ supervisores dos cursos referidos no inciso
I do caput deste artigo, inclusive apoio a aprendizagem e
acompanhamento pedagégico sistematico das atividades de alunos ¢
tutores, exigida formagdo minima em nivel superior e experiéncia de 1
(um) ano no magistério ou a vinculag@o a programa de pos-graduagdo
de mestrado ou doutorado; ¢

Art. 5° O provimento dos cargos efetivos e em comissdo criados
por esta Lei fica condicionado & comprovagiio de prévia dotagio orcamentdria
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, assim comao a existéncia de autorizacio especifica na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, conforme determina o § 1° do art. 169 da

Constituicdo Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo, 27 de margo de 2007. /k/l/: n L (X,

, Presidente

T\J\j,&y@.ﬁ “~* | Relatora
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Palis a inviolabilidade do dircito & vida, a liberdade, &

igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

....................................................................................................................................

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

....................................................................................................................................

Art. 64. A discussdo e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Repubiica, do
Supremo Tribunal Federal & dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 12 - O Presidente da RepuUblica podera solicitar urgéncia para apreciacao de projetos de sua
iniciativa.

....................................................................................................................................

VI - dispor, mediante decreto, sobre:{Redacdc dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001}

a) organizagao e funcionamente da administragao federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criagdo ou extingdo de drgaos publicos; (incluida pela Emenda Constitucional n? 32,
de 2001)

LEI N? 8.405, DE 9 DE JANEIRO DE 1992,

Autoriza o Poder Executive a instituir como fundagao
publica a Coordenagédo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e d4 outras
providéncias.

....................................................................................................................................

Art. 6° Sao érgios de dire¢io da fundagiio Capes:

| - o Conselho Superior;
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Il - a Dirstoria, composta pelo Presidents e pelos Diretores;

Il - o Conselho Técnico-Cientifico.

Paragrafo unico. O Estatuto da fundagdo Capes dispura sobre a organizagao e o
funcionamento dos 6rgéos de que trata este artigo.

----------------

LE! N° 11,273, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006.

Autoriza a concessio de bolsas de estudo e de
pesquisa a participantes de programas de
formagdo inicial e continuada de professores
para a educacdo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Cangrasso Nacional decrata a eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE autorizado a
conceder bolsas de estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos programas de formagao de
professores para a educagio basica desenvolvidos pelo Ministério da Educagéo, inclusive na
modalidade a distincia, que visem:

...................................................................................................................................

§ 19 Poderd@o candidatar-se as bolsas de que trata o caput deste artigo os professores que:

I - estiverem em efetivo exercicio no magistério da rede publica de ensing; e

....................................................................................................................................

§ 3° Os professeres participantes dos programas de que trata esta Lei ndo poderao acurmulas
mais de uma bolsa de estudo cu pesguisa.

Art. 22 As bolsas previstas no art. 1° desta Lei serdo concedidas:

il - até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para participantes de cursos de
capacitagao para o exercicio das fungdes de formadores, preparadores e supervisoras dos curses
referidos no inciso | do caput deste artigo, inclusive apoio a aprendizagem e acompanhamento
pedagdgico sistemdtico das atividades de alunos e tutores, oxigida formag@o minima em nivel
superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério; e

. O B, e e o o e D D e ot
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LE| COMPLEMENTAR N2 g5 DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagdo, a
altera¢ao e a consolidacao das leis, conforme
determina o pardgrafo dnico do art. 59 da
Constituigao Federal, & estabelece narmas para
a consglidagao dos atos normativos que
menciona.

........................................
........................................................
....................................

Art. 11. As disposi¢bes normativas seréo redigidas com clareza, precisdo e ordem l6gica,
observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

....................................................................................................................................
....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

, DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNIC,0 DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 10, de 2007 (Projeto de Lei n® 7.569, de 2006, na Camara dos Deputados),

de iniciativa do Poder Executivo.

Em seu art. 1°, a proposicdo altera a Lei n° 8.405, de 1992, para,
essencialmente, conferir 4 Capes a incumbéncia de fomentar, inclusive em
regime de colaboracio com os entes federados subnacionais, a formagdo
inicial e continuada de profissionais do magistério, com énfase no uso de

recursos da educagdo a distincia.
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Pelos arts. 2° e 3° do PLC sdo criados, no dmbito da Capes,
respectivamente, 410 cargos de provimento efetivo (270 de Analista € 140 de
Assistentes, da carreira de Ciéncia e Tecnologia) e 52 cargos em comissdo no
grupo Diregio e Assessoramento Superiores (DAS).

O art. 4° promove alteragdes na Lei n® 11.273, de 2006, com o
fim de melhorar os critérios de concessao de bolsas nos programas de formagao
de professores para a educagdo basica sob encarge do Ministério da Educacao
(MECQC), e estender aos estudantes de mestrado e doutorado, o acesso as bolsas de
capacitacfio para as fungdes de formadores, preparadores e supervisores.

O art. 5° do PLC condiciona o provimento dos cargos efetivos e
em comissdo & existéncia de prévia dotacdo orgamentaria e autorizagdo
especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Finalmente, pelo art. 6° a Lel em que se transformar o projeto
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Para o autor, a medida permitira & Capes, com tradi¢do na
promog¢do de politicas de formagdo de pessoal docente para a educagdo
superior, o desenvolvimento de politicas de formagio de profissionais de
magistério da educag@o basica, carreando para esse nivel de ensino, a ampla
experiéncia ¢ a exceléncia do trabalho dessa entidade no campo da pds-
graduagdo, a um custo inferior ao que demandaria a criagdo de nova agéncia

federal.

O projeto, que tramita em regime de urgéncia, solicitada pelo
Presidente da Republica, nos termos do art. 64, § 1°, da Constitui¢do Federal,
foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados, em 12 de fevereiro de
2007, nos termos do substitutivo apresentado na Comissdo de Educagdo e

Cultura (CEC) daquela Casa.

Encaminhado ao Senado Federal, o PLC n® 10, de 2007, foi lido
em Plendrio no dia 27 de fevereiro de 2007 e distribuido para apreciagio
simultinea das Comissdes de Constituigdo e Justiga (CCI), de Educacio (CF)
¢ desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo &

Informatica (CCT).
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Durante o prazo regimental, foram apresentadas cinco emendas
a0 projeto, as quais serdo apreciadas, simultaneamente, pelas mencionadas

Comissoes.

11 - ANALISE

A Fundacdo Capes, entidade vinculada ao Ministério da
Educagdo, tem reconhecida e histdrica exceléncia na elaboragdo e
acompanhamento de politicas para a pos-graduagio stricto sensu, com
destaque para a formag¢io de pesquisadores e de pessoal docente para a

educagdo superior do Pais.

A par disso, e tendo em conta a inequivoca necessidade de
incremento da qualidade do ensino na educagdo basica, o Poder Executivo
federal intenta ampliar as atribuicdes da Capes, incumbindo-a, também, de
estimular a formacdo inicial e continnada de profissionais do magistério da
educacgio basica, demanda a que se dard vazdo por meio do uso macigo de
novas tecnologias de informacdo e de comunicagdo e parceria com
institui¢Oes de educagdo superior.

Trata-se de um desafio que, se ndo for muito bem conduzido,
além de frustrar a nova missdo, pode comprometer a qualidade dos trabalhos
ora realizados, a implicar a extingdo de um patriménio administrativo de forte
associacio com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

Em nimeros do Censo Escolar de 2005, a nova tarefa da Capes
poderia ser traduzida na rcalizagdo dc arranjos interinstitucionais capazes de
atender a uma demanda de formagdo inicial (em cursos de licenciatura) de
mais de um milh3o de professores, especialmente para a educacio infantil e o

ensino fundamental.

Além disso, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
ora em implantagao, ao induzir o aumento da matricula na educagio infantil e
no ensino médio pode ampliar em muito esse nimero, exigindo um esforgo
herculeo da Capes.
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A assun¢do das novas fungoes, € de se destacar, ndo se pode dar
em prejuizo da condugdo dos programas atualmente desenvolvidos pela
Capes. Para tanto, é de se esperar que a instituigdo seja contemplada com toda
a sorte de recursos necessarios ao desempenho do seu novo papel
institucional.

Diante da premente necessidade de se imprimir qualidade &
educagdo basica, 0 que passa, necessariamente, pela melhoria e pelo aumento
da qualificagdo dos docentes, 0 mérito da iniciativa parece indiscutivel, a
indicar que merece 0 nosso apoio e as nossas contribuicdes para o
aprimoramento da proposi¢ao.

Estamos cientes de que 0 caos que estamos vivenciando na
educagdo, s6 poderd ser contornado por meio de um conjunto de acdes
coordenadas, entre governos e instituigdes educacionais, com vistas a

aproveitar todas as nossas potencialidades e peculiaridades, para levar a cabo
um empreendimento como o que ora analisamos.

E dizemos mais. E por meio de politicas bem concertadas para a
educacdo basica que poderemos mitigar as mazelas sociais de nosso Pais,
conduzindo-o a um patamar elevado de desenvolvimento nos campos
econdémico e social.

Indiscutivel, portanto, o mérito da iniciativa, cumpre-nos apontar
pontos do projeto passiveis de aperfeigoamento, com o fim de tornar a nova
lei um efetivo instrumento de transformacdo da educacdo bdsica e da
realidade educacional brasileira em seu conjunto.

A redag@o dada pelo PLC 10/2007 ao caput do art. 2° da Lei
n° 8.405, de 1992, parece-nos ambigua e, por isso, sujeita a interpretagdo
ampliadora. Tal como proposto, o dispositivo da-nos a idéia de que a Capes
oferecera cursos de formacdo de proiessores para a educagzo basica e
superior. Em adicdo, o quantitativo de cargos efetivos e fungGes
comissionadas alocados a Capes corrobora, a principio, essa percepgio.
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Ciosos da necessidade de preservag@o da exceléncia da Capes em
seu mister historico, ndo temos duvida de que a participagdo dessa entidade na
formagdo de profissionais do magistério da educagio basica deve restringir-se
ao campo da formulagdo de diretrizes, a avaliacdo de programas e ao
desenvolvimento de novas tecnologias educacionais, de modo que sejam
respeitadas a liberdade académica das instituigdes conveniadas e, sobretudo,
as necessidades de cada ente federado interessado ou envolvido nos
programas de formagio.

Por essa razio, propomos uma modificagdo nos dispositivos que
tratam das finalidades de Capes, de modo a deixar clara essa nossa
preocupacdo. que, além de primar pela observincia do regime de colaboragio
com estados, municipios e Distrito Federal, expresso no art, 211 da
Constitui¢do Federal, coincide com o anseio das comumdades clentifica e
académica.

A modifica¢io suscitada nos parece salutar até mesmo porque,
no que toca a cultura, pesquisas no campo das estratégias organizacionais
indicam que o ingresso de muita gente nova numa organizagfo, nos moldes
em que se esta propondo para a Capes, pode sufocar a cultura predominante.
Sdo inimaginaveis, pois, os efeitos de uma mudancga de tal porte, podendo haver
comprometimento de sua missio institucional. E isso nds queremos evitar.

Por fim, no que respeita a esperada publicidade dos atos do poder
publico, cabe relembrar que o funcionamento da Capes, e de suas unidades,
encontra-se sujeito a regulamentagdo prevista no art. 84, VI a4, da
Constituigdo Federal, dispositivo que podera ser invocado pclo Presidente da
Republica para opor veto a qualquer proposta com aquele fim.

Parece-nos pacifico, de qualquer modo, porquanto objeto
recorrente em proposigdes legiglativas, no conjunto da comunidade chertifica
e académica, o entendimento de que as sessdes deliberativas do Conselho
Técnico-Cientifico da Capes devem ser publicas, abrindo-se a possihilidade
de reunides fechadas, quando envolvida a apreciagio de matérias cuja
natureza exija sigilo.
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Emendas oferecidas a CCT

As cinco emendas oferecidas ao PLC n® 10, de 2007, estio
transcritas a seguir, de forma sintetizada.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera:

a) o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.405, de 1992, com redagio dada
pelo art. 1° do projeto, para assegurar que a atuagdo da Capes, na formagio
inicial e continuada de profissionais de magistério, dé-se, “exclusivamente
por meio de convénios firmados com instituigdes de ensino superior
publicas ou privadas, respeitada a liberdade académica”;

b) a redagdo dos arts. 2° ¢ 3° do PLC 10/2007, para diminuir
para sessenta (vinte cargos de Assistente € quarenta cargos de Analista em
Ciéncia e Tecnologia) o nimero de cargos de provimento efetivo, assim
como rcduzir as fungdcs comissionadas para doze (um DAS-5, dois DAS-4,
cinco DAS-3, trés DAS-2 e um DAS-1).

As Emendas de 0°¢ 2, 2 ¢ 4 {oram apresentiadas pelo Senador
Heraclito Fortes. A Emenda n°® 2 € idéntica a segunda parte da Emenda n°
1 anteriormente descrita. J4 a Emenda n° 3, que intenta modificar os §§ 2% e
3° do art. 2° da Lei n° 8.405, de 1992, com redagdo proposta pelo art. 1° do
PLC 10/2007, corresponde, na prética, & primeira parte da Emenda n°® 1,
apresentada pelo Senador Arthur Virgilio. Por fim, a Emenda n° 4, desloca
o texto do § 5° do art. 2° da Lei n°® 8.405, de 1992, nos termos do art. 1° do
PLC, para o art. 6° da citada Lei, onde passa a ser o § 2° a exigir a

renumeracdo do vigente pardgrafo tinico.

A Emenda n° 5, do Senador Neuto de Conto, altera o § 5° do art.
2° da Lei n° 8.405, de 1992, com redagdo mcluida pela Camara dos Deputados
no art. 1° do PLC, para instituir o direito 3 ampla defesa e ao contraditério nas
delibera¢oes do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) que envolverem cursos
de pds-graduagdo de instituicdes publicas e privadas, e permitir a realizacdo
de sessdes fechadas do CTC, quando da discussdo de matéria cujo sigilo seja
imprescindivel ao interesse privado e da coletividade, previamente justificado

pclo Conselho.
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Analise das Emendas

A Emenda n° 1 envolve dispositivos aparentemente distintos, a
contrariar, em principio, o disposto no art. 230 Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). O intento do autor € evitar que a nova missio e a estrutura
organizacional transformem a Capes num estabelecimento de ensino, com
oferta direta de vagas na educagdo superior. De todo modo, essa emenda esta
contemplada, em inteiro teor, nas Emendas de n° 2 e 3, analisadas a seguir.

A Emenda de n° 2, conquanto implique economia de recursos,
em face do projeto do Executivo, pode trazer prejuizos 2 nova missdo
atribuida & Capes, que tem déficit histérico de pessoal, e ja vinha negociando
junto ao Executivo a ampliagdo de sua estrutura, inclusive para substituicao
de prestadores de servigos, ora em numero superior ao quadro de pessoal
efetivo. Diante disso, parece prudente e oportuno reconhecer demandas da
Capes, a ultima delas formalizada em 2005, acrescentando ao pedido daquela
ocasido, quantitativo adicional de servidores, tendo em vista a reestruturagio
ensejada pelo novo desafio afeto a formagdo de professores para a educagio

basica.

No que concerne especificamente & Emenda n° 3, ao tempo em
que prevé uma espécie de controle para que a Capes nfio exerca, diretamente,
a formagdo de professores da educagdo basica, restitui o interesse do
Executivo em que essa atividade se realize com o uso macico de recursos e
tecnologias da educagdo a distincia, quer se trate de licenciaturas ou de cursos

de especializag3o.

E forgoso reconhecer, nesse caso, o acerto do entendimento do
relator do PL n® 7.569, de 2006, na CEC da Camara dos Deputados, ao
oferecer a possibilidade de que as licenciaturas (formagio inicial) possam
contar com o enriquecimento do aprendizado presente nas relagGes
interpessoais e na interagdo com colegas e mestres, que se podem
desenvolver, por exemplo, num poélo de educagdo a distdncia, mas
dificilmente numa relagdo inteiramente mediada por computador.
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Desse modo, a Emenda n° 3 € passivel de ser parcialmente
acolhida, com a ressalva de que se deve garantir a primazia do atendimento as
necessidades de formagdo inicial por meio de cursos presenciais ou
semipresenciais.

A Emenda n° 4, por sua vez, ao assegurar 0 cumprimento da
prescricao do art. 11, inciso IIl, alinea 4, da Lei Complementar n® 95, de
1998, que estabelece que cada artigo dos textos legais deve restringir-se a um
linico assunto ou principio, contribui para o aprimoramento do projeto.

No que toca a Emenda n°® 5, cujo cerne € a garantia da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal nas matérias sujeitas a
apreciagdo do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) da Capes, envolve
principio basilar da Constituicdo Federal (art. 5°, LV), ndo agrega disposi¢do
nova, até porque a instituicdo Capes tem longa tradigdo e reconhecimento
quanto a transparéncia dos procedimentos que adota e das exigéncias que
impoe aos interessados, especialmente no que toca a avaliagdo de cursos.

Ainda em relagéo a Emenda n° 5, cabe destacar que a adigdo de
ressalva a publicidade das reunibes do CTC, nos casos em que o sigilo da
matéria apreciada seja imprescindivel ao interesse da sociedade, pode oferecer
maior seguranga as decisdes do colegiado, podendo, por isso mesmo, ser
parcialmente acolhida.

IV-VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 10, de 2007, nos termos do seguinte
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 10 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Modifica as competéncias e a estrutura organizacional
da fundagdo Coordenagfio de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, de que trata a Lei
n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera a Lei
n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a
concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formacdo inicial e
continuada de professores para a educagio basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Os arts. 2° e 6° da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° A Capes subsidiard o Ministério da Educagdo na
formulagdo de politicas ¢ desenvolvimento de atividades de suporte &
formagdio de profissionais de magistério para a educagio basica e
superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

§ 1° No ambito da educacdo superior, a Capes ter4d como
finalidade subsidiar o Ministério da Educagdo na formulagio de
politicas para pds-graduagfo, coordenar e avaliar os cursos desse nivel
e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios € outros mecanismos,
a forma¢do de recursos humanos altamente qualificados para a
docéncia de grau superior, a pesquisa € o atendimento da demanda dos
setores piblico e privado.

§ 2° No ambito da educagdo bésica, a Capes terd como
finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de colaborag3o
com 0s Estados, os Municipios e o Distrito Federal, e exclusivamente
mediante convénios com institui¢gSes de ensino superior ptblicas ou
privadas, a formacdo inicial e continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituigdes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

I — na formagdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-4
preferéncia ao ensino presencial, conjugado com o uso de recursos ¢
tecnologias de educagio a distancia;

11 — na formacdo continuada de profissionais do magistério
utilizar-se-4, especialmente, recursos e tecnologias de educagio a

disténcia.
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§ 3° A Capes estimulara a valoriza¢do do magistério em todos os
niveis € modalidades de ensino.™ (NR)

.........................................................................................

...................................................................................................

HII - o Conselho Técnico-Cientifico da Educagio Superior;

IV — o Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Basica.

§ 1° O Estatuto da Fundagdo Capes dispora sobre a organizagdo
¢ o funcionamento dos 6rgos de que trata este artigo e sobre a revisio
anual das atividades relativas & Educagio Bésica.

§ 2° As reunides deliberativas dos Consethos Técnico-
Cientificos serdo publicas, ressalvadas as sessOes para apreciagio de
matéria cujo sigilo seja imprescindivel ao interesse privado e da
coletividade, previamente justificado.” (NR}

Art. 2° Ficam criados, no ambitoc da Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, os seguintes cargos
de provimento efetivo: '

I — cento e quarenta cargos de Assistente em Ciéncia e
Tecnologia; €

II - duzentos e setenta cargos de Analista em Ciéncia e
Tecnologia.

Art. 3° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal,
para fins de estruturacdo da Capes, os seguintes cargos em comissdo do
Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores — DAS:

I - trés DAS-5;

II - treze DAS-4;

III — vinte e seis DAS-3;

IV - oito DAS-2; e

V — dois DAS-1.

Parégrafo unico. Os cargos de que trata este artigo serdo
ocupados, preferencialmente, por servidores efetivos da Capes, respeitado,
quanto aos provimentos, em qualquer hipdtese, o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 4° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, passam a vigorar com a seguinte redagio:



I - estiverem em efetivo exercicio no magistério da rede ptiblica
de ensino; ou

.......................................................................................................

§ 3° E vedada a acumulagio de mais de uma bolsa de estudo ou
pesquisa nos programas de que trata esta Lel.” (NR)

.......................................................................................................

III - até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para
participantes de cursos de capacitagfio para o exercicio das fungGes de
formadores, preparadores ¢ supervisores dos cursos referidos no inciso
I do caput deste artigo, inclusive apoioc a aprendizagem e
acompanhamento pedagodgico sistematico das atividades de alunos e
tutores, exigida formagéio minima em nivel superior e experiéncia de 1
(um) ano no magistério ou a vinculagdo a programa de pés-graduagido
de mestrado ou doutorado; e

Art. 5° O provimento dos cargos efetivos € em comissao criados
por esta Lei fica condicionado & comprovagéo de prévia dotagdo or¢amentéria
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, assim como a existéncia de autorizagdo especifica na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, conforme¢ dctermina o § 1° do art. 169 da
Constituigao Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

, Presidente

Sala da Comisséo, // f i
, Relator
/

Publicado no Difirio do Senado Federal, de 4/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:12137/2007)
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