PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
10, de 2007 (Projeto de Lel n° 7.569, de 2006, na Casa
de origem), que modifica as competéncias e a
estrutura organizacional da fundacdo Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES de quetrataaLei n°8.405, de 9 dejaneiro de
1992; e altera a Lei n°11.273, de 6 de fevereiro de
2006, que autoriza a concessao de bolsas de estudo e
de pesguisa a participantes de programas de
formacdo inicial e continuada de professores para a
educacédo basica.

RELATOR“ AD HOC” : Senador WELLINGTON SALGADO

| —-RELATORIO

Em exame nesta Comisséo o Projeto de Lel da Camara (PLC)
n° 10, de 2007 (Projeto de Lel n° 7.569, de 2006, na Camara dos Deputados),
deiniciativa do Poder Executivo.

Em seu art. 1°, a proposicéo alteraa Lel n° 8.405, de 1992, para,
essenciamente, conferir & Capes a incumbéncia de fomentar, inclusive em
regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais, a formagao
inicial e continuada de profissionais do magistério, com énfase no uso de
recursos da educacao a distancia

Pelos arts. 2° e 3° do PLC s&o criados, no ambito da Capes,
respectivamente, 410 cargos de provimento efetivo (270 de Analista e 140 de
Assistentes, da carreira de Ciéncia e Tecnologia) e 52 cargos em comissdo no
grupo Direcéo e Assessoramento Superiores (DAS).

O art. 4° promove ateragdes na Lei n° 11.273, de 2006, com o
fim de melhorar os critérios de concesséo de bolsas nos programas de formacéo
de professores para a educacdo basica sob encargo do Ministério da Educacéo



(MEC), e estender aos estudantes de mestrado e doutorado, 0 acesso as bolsas de
capacitacao para as funcdes de formadores, preparadores e supervisores.

O art. 5° do PLC condiciona o provimento dos cargos efetivos e
em comissdo a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria e autorizacéo
especificanaLei de Diretrizes Orgamentarias.

Finalmente, pelo art. 6°, a Lel em que se transformar o projeto
entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Para 0 autor, a medida permitira a Capes, com tradicdo na
promocdo de politicas de formacdo de pessoal docente para a educagéo
superior, 0 desenvolvimento de politicas de formagdo de profissionais de
magistério da educacéo basica, carreando para esse nivel de ensino, a ampla
experiéncia e a exceléncia do trabalho dessa entidade no campo da pos-
graduacdo, a um custo inferior ao que demandaria a criagcéo de nova agéncia
federal.

O projeto, que tramita em regime de urgéncia, solicitada pelo
Presidente da Republica, nos termos do art. 64, 8 1°, da Constituicdo Federal,
foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados, em 12 de fevereiro de
2007, nos termos do substitutivo apresentado na Comissédo de Educagdo e
Cultura (CEC) daguela Casa.

Encaminhado ao Senado Federal, o PLC n° 10, de 2007, foi lido
em Plen&rio no dia 27 de fevereiro de 2007 e distribuido para apreciacéo
simultanea desta Comisséo de Constituicao e Justica (CCJ), das Comissdes de
Educacdo (CE) e da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacéo e Informatica (CCT).

Durante o prazo regimental, foram apresentadas cinco emendas
ao projeto, as quais serdo apreciadas, simultaneamente, pelas mencionadas
Comissoes.

Il —ANALISE

A Fundagdo Capes, entidade vinculada ao Ministério da
Educacdo, tem reconhecida e historica exceléncia na elaboracdo e
acompanhamento de politicas para a poés-graduacéo stricto sensu, com
destague para a formacdo de pesquisadores e de pessoal docente para a
educacéo superior do Pais.
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A par disso, e tendo em conta a inequivoca necessidade de
incremento da qualidade do ensino na educacdo basica, o Poder Executivo
federal intenta ampliar as atribuigdes da Capes, incumbindo-a, também, de
estimular a formac&o inicia e continuada de profissionais do magistério da
educacdo basica, demanda a que se dara vaz&o por meio do uso macico de
novas tecnologias de informacdo e de comunicagcdo e parceria com
institui cbes de educacdo superior.

Trata-se de um desafio que, se ndo for muito bem conduzido,
além de frustrar a nova misséo, pode comprometer a qualidade dos trabal hos
orareadlizados, aimplicar a extingdo de um patrimonio administrativo de forte
associagcdo com o desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico do Pais.

Em nimeros do Censo Escolar de 2005, a nova tarefa da Capes
poderia ser traduzida na realizagcdo de arranjos interinstitucionais capazes de
atender a uma demanda de formagéo inicial (em cursos de licenciatura) de
mais de um milh&o de professores, especiamente para a educacéo infantil e o
ensino fundamental.

Além disso, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
ora em implantacdo, ao induzir o aumento da matricula na educagdo infantil e
no ensino médio pode ampliar em muito esse nimero, exigindo um esforco
herctleo da Capes.

A assuncdo das novas funcdes, € de se destacar, ndo se pode dar
em prejuizo da conducéo dos programas atualmente desenvolvidos pela
Capes. Paratanto, € de se esperar que ainstituicdo segja contemplada com toda
a sorte de recursos necessarios ao desempenho do seu novo pape
institucional .

Diante da premente necessidade de se imprimir qualidade a
educacdo basica, 0 que passa, hecessariamente, pela melhoria e pelo aumento
da qualificacdo dos docentes, 0 mérito da iniciativa parece indiscutivel, a
indicar que merece 0 NOSSO gpoi0 € as nhossas contribuicbes para o
aprimoramento da proposi ¢&o.

Estamos cientes de que o caos que estamos vivenciando na

educacéo, sO podera ser contornado por meio de um conjunto de acdes
coordenadas, entre governos e ingtituicbes educacionais, com vistas a
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aproveitar todas as nossas potenciaidades e peculiaridades, para levar a cabo
um empreendimento como 0 que ora analisamos.

E dizemos mais. E por meio de politicas bem concertadas para a
educacéo basica que poderemos mitigar as mazelas sociais de nosso Pais,
conduzindo-o a um patamar elevado de desenvolvimento nos campos
econdmico e social.

Indiscutivel, portanto, o mérito da iniciativa, cumpre-nos apontar
pontos do projeto passiveis de aperfeicoamento, com o fim de tornar a nova
lei um efetivo instrumento de transformacdo da educacdo basica e da
realidade educacional brasileira em seu conjunto.

A redacdo dada pelo PLC 10/2007 a0 caput do art. 2° da Lel
n° 8.405, de 1992, parece-nos ambigua e, por isso, sujeita a interpretacéo
ampliadora. Tal como proposto, o dispositivo d&nos a idéia de que a Capes
oferecera cursos de formacdo de professores para a educagdo basica e
superior. Em adicdo, o0 quantitativo de cargos efetivos e fungoes
comissionadas al ocados a Capes corrobora, a principio, essa percepcao.

Ciosos da necessidade de preservacao da exceléncia da Capes em
seu mister historico, ndo temos divida de que a participagdo dessa entidade na
formacao de profissionais do magistério da educagdo basica deve restringir-se
ao campo da formulacdo de diretrizes, a avaliacdo de programas e ao
desenvolvimento de novas tecnologias educacionais, de modo que sgjam
respeitadas a liberdade académica das institui¢bes conveniadas e, sobretudo,
as necessidades de cada ente federado interessado ou envolvido nos
programas de formagcao.

Por essa razéo, propomos uma modificagdo nos dispositivos que
tratam das finalidades de Capes, de modo a deixar clara essa nossa
preocupacdo, que, além de primar pela observancia do regime de colaboracdo
com estados, municipios e Distrito Federal, expresso no art. 211 da
Congtituicdo Federal, coincide com o0 anseio das comunidades cientifica e
académica.

A modificac@o suscitada nos parece salutar até mesmo porque,
no que toca a cultura, pesquisas no campo das estratégias organizacionais
indicam que o ingresso de muita gente nova numa organizagao, nos moldes
em gue se esta propondo para a Capes, pode sufocar a cultura predominante.
S0 inimaginéveis, pois, os efeitos de uma mudanca de tal porte, podendo haver
comprometimento de suamissdo instituciona . E isso nGs queremos evitar.

PAQ70328a.doc



Por fim, no que respeita a esperada publicidade dos atos do poder
publico, cabe relembrar que o funcionamento da Capes, e de suas unidades,
encontra-se sujeito a regulamentacdo prevista no art. 84, VI, a, da
Constituicéo Federal, dispositivo que podera ser invocado pelo Presidente da
Republica para opor veto a qualquer proposta com aquele fim.

Parece-nos pacifico, de qualquer modo, porquanto objeto
recorrente em proposi¢oes legidativas, no conjunto da comunidade cientifica
e académica, o entendimento de que as sessOes deliberativas do Conselho
Técnico-Cientifico da Capes devem ser publicas, abrindo-se a possibilidade
de reunibes fechadas, quando envolvida a apreciagdo de matérias cuja
natureza exijasigilo.

Emendas oferecidas

As cinco emendas oferecidas ao PLC n° 10, de 2007, estéo
transcritas a seguir, de forma sinteti zada.

A Emendan® 1, de autoria do Senador Arthur Virgilio, altera:

a) 0 8 2°do art. 2° daLei n° 8.405, de 1992, com redacéo dada
pelo art. 1° do projeto, para assegurar que a atuacao da Capes, na formagao
inicial e continuada de profissionais de magistério, dé-se, “exclusivamente
por meio de convénios firmados com instituicdbes de ensino superior
publicas ou privadas, respeitada a liberdade académica’;

b) a redacéo dos arts. 2° e 3° do PLC 10/2007, para diminuir
para sessenta (vinte cargos de Assistente e quarenta cargos de Analista em
Ciéncia e Tecnologia) o numero de cargos de provimento efetivo, assim
como reduzir as fun¢des comissionadas para doze (um DAS-5, dois DAS-4,
cinco DAS-3, trés DAS-2 eum DAS-1).

As Emendas de n°s 2, 3 e 4 foram apresentadas pelo Senador
Heraclito Fortes. A Emenda n® 2 é idéntica a segunda parte da Emenda n°
1 anteriormente descrita. Ja a Emenda n® 3, que intenta modificar os 88 2° e
3°do art. 2° da Lei n°® 8.405, de 1992, com redag&o proposta pelo art. 1° do
PLC 10/2007, corresponde, na prética, a primeira parte da Emenda n° 1,
apresentada pelo Senador Arthur Virgilio. Por fim, a Emenda n° 4, desloca
o texto do § 5° do art. 2° da Lei n° 8.405, de 1992, nos termos do art. 1° do
PLC, para 0 art. 6° da citada Lei, onde passa a ser 0 § 2° a exigir a
renumeracao do vigente paragrafo unico.
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A Emendan® 5, do Senador Neuto de Conto, altera o § 5° do art.
2° daLe n°8.405, de 1992, com redacdo incluida pela Camara dos Deputados
no art. 1° do PLC, parainstituir o direito a ampla defesa e ao contraditorio nas
deliberacOes do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) que envolverem cursos
de pos-graduacdo de institui¢bes publicas e privadas, e permitir a realizacéo
de sessdes fechadas do CTC, quando da discusséo de matéria cujo sigilo sgja
imprescindivel ao interesse privado e da coletividade, previamente justificado
pelo Conselho.

Analise das Emendas

A Emenda n° 1 envolve dispositivos aparentemente distintos, a
contrariar, em principio, o disposto no art. 230 Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). O intento do autor € evitar que a nova misséo e a estrutura
organizacional transformem a Capes num estabelecimento de ensino, com
oferta direta de vagas na educacdo superior. De todo modo, essa emenda esta
contemplada, em inteiro teor, nas Emendas de n°s 2 e 3, analisadas a seguir.

A Emenda de n°® 2, conquanto implique economia de recursos,
em face do projeto do Executivo, pode trazer preuizos a nova misséo
atribuida a Capes, que tem déficit historico de pessoal, e ja vinha negociando
junto ao Executivo a ampliacéo de sua estrutura, inclusive para substituicao
de prestadores de servicos, ora em nuimero superior ao quadro de pessoal
efetivo. Diante disso, parece prudente e oportuno reconhecer demandas da
Capes, a Ultima delas formalizada em 2005, acrescentando ao pedido daquela
ocasido, quantitativo adicional de servidores, tendo em vista a reestruturagdo
ensegjada pelo novo desafio afeto a formacdo de professores para a educacdo
basica.

NoO que concerne especificamente a Emenda n° 3, ao tempo em
gue prevé uma especie de controle para que a Capes ndo exerca, diretamente,
a formacéo de professores da educacdo bésica, redtitui o interesse do
Executivo em que essa atividade se realize com 0 uso maci¢o de recursos e
tecnologias da educagao a distancia, quer se trate de licenciaturas ou de cursos
de especializagao.

E forgoso reconhecer, nesse caso, 0 acerto do entendimento do
relator do PL n°® 7.569, de 2006, na CEC da Camara dos Deputados, ao
oferecer a possibilidade de que as licenciaturas (formagdo inicial) possam
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contar com O enriquecimento do aprendizado presente nas relagoes
interpessoails e na interagdo com colegas e mestres, que se podem
desenvolver, por exemplo, num pdlo de educacdo a distancia, mas
dificilmente numa relacéo inteiramente mediada por computador.

Desse modo, a Emenda n° 3 é passivel de ser parcialmente
acolhida, com aressalva de que se deve garantir a primazia do atendimento as
necessidades de formacgéo inicia por meio de cursos presenciais ou
semipresenciais.

A Emenda n° 4, por sua vez, a0 assegurar 0 cumprimento da
prescricdo do art. 11, inciso Ill, ainea b, da Lei Complementar n° 95, de
1998, que estabelece que cada artigo dos textos legais deve restringir-se a um
Unico assunto ou principio, contribui para o aprimoramento do projeto.

No que toca a Emenda n° 5, cujo cerne é a garantia da ampla
defesa, do contraditorio e do devido processo legal nas matérias sujeitas a
apreciacdo do Conselho Técnico-Cientifico (CTC) da Capes, envolve
principio basilar da Constituicdo Federal (art. 5°, LV), ndo agrega disposi¢céo
nova, até porque a instituicdo Capes tem longa tradicdo e reconhecimento
guanto a transparéncia dos procedimentos que adota e das exigéncias que
Impde aos interessados, especia mente no que toca a avaliagéo de cursos.

Ainda em relacdo a Emenda n° 5, cabe destacar que a adicdo de
ressalva a publicidade das reunides do CTC, nos casos em que o sigilo da
matéria apreciada sejaimprescindivel ao interesse da sociedade, pode of erecer
maior seguranca as decisdes do colegiado, podendo, por isso mesmo, ser
parcia mente acolhida.

IV -VOTO

Pelas razbes expostas, somos pela APROVACAO parcial das
emendas de n®s 3, 4 e 5, do Projeto de Lel da Camara n° 10, de 2007, e de
sugestdo da Senadora ldeli Salvatti, nos termos do seguinte
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EMENDA N°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 10 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Modifica as competéncias e a estrutura organizacional
da fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, de que trataa Lei
n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e dtera a Lei
n°®11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a
concessdo de bolsas de estudo e de pesguisa a
participantes de programas de formac&o inicia e
continuada de professores para a educacéo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 6° da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992,

passam a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 2° A Capes subsidiard o Ministério da Educacdo na
formulacdo de politicas e desenvolvimento de atividades de suporte a
formacdo de profissionais de magistério para a educacdo bésica e
superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

8§ 1° No ambito da educagdo superior, a Capes tera como
finalidade subsidiar o Ministério da Educacdo na formulacdo de
politicas para pds-graduacéo, coordenar e avaliar os cursos desse nivel
e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos,
a formagcdo de recursos humanos atamente qualificados para a
docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos
setores publico e privado.

8§ 2° No ambito da educagdo bésica, a Capes tera como
finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboracdo
com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, e exclusivamente
mediante convénios com institui¢cfes de ensino superior publicas ou
privadas, a formacdo inicial e continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituicdes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

| — na formacdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a
preferéncia ao ensino presencial, conjugado com 0 uso de recursos e
tecnologias de educacdo a distancia;

[l — na formagdo continuada de profissionais do magistério
utilizar-se-a, especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a
disténcia

8 3° A Capes estimulard a valorizagdo do magistério em todos 0s
niveis e modalidades de ensino.” (NR)



[11 — o Conselho Técnico-Cientifico da Educacéo Superior;
IV — 0 Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Bésica.

§ 1° O Estatuto da Fundagéo Capes dispora sobre a organizacéo
e o funcionamento dos 6rgéos de que trata este artigo e sobre arevisdo
anual das atividades relativas a Educacdo Basica.

8§ 2° As reunides deliberativas dos Conselhos Técnico-
Cientificos ser8o publicas, ressavadas as sessfes para apreciacdo de
matéria cujo sigilo sga imprescindivel ao interesse privado e da
coletividade, previamente justificado.” (NR)

Art. 2° Ficam criados, no ambito da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior — CAPES, 0s seguintes cargos
de provimento efetivo:

| — cento e guarenta cargos de Assistente em Ciéncia e
Tecnologia; e

Il — duzentos e setenta cargos de Anaista em Ciéncia e
Tecnologia.

Art. 3° Ficam criados, no anbito do Poder Executivo Federdl,
para fins de estruturacdo da Capes, 0s seguintes cargos em comissdo do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS:

| —trés DAS-5;

I —treze DAS-4;

1l —vintee seisDAS-3;

IV —oito DAS-2; e

V —doisDAS-1.

Paragrafo Unico. Os cargos de que trata este artigo serdo
ocupados, obrigatoriamente, por no minimo dezesseis servidores efetivos da
Capes, respeitado, quanto aos provimentos, em qualquer hipodtese, o disposto
no art. 5° destaLel.

Art. 4° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, passam a vigorar com a seguinte redacéo:
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| — estiverem em efetivo exercicio no magistério da rede publica
de ensino; ou

§ 3° E vedada a acumulag3o de mais de uma bolsa de estudo ou
pesguisa nos programas de que trataestaLel.” (NR)

[l — até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para
participantes de cursos de capacitagdo para o exercicio das fungdes de
formadores, preparadores e supervisores dos cursos referidos no inciso
| do caput deste artigo, inclusive apoio a aprendizagem e
acompanhamento pedagdgico sistemético das atividades de alunos e
tutores, exigida formagdo minima em nivel superior e experiénciade 1
(um) ano no magistério ou a vinculacdo a programa de pos-graduacéo
de mestrado ou doutorado; e

Art. 5° O provimento dos cargos efetivos e em comisséo criados

por esta Lel fica condicionado a comprovacdo de prévia dotacdo orcamentéria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoa e aos acréscimos
dela decorrentes, assim como a existéncia de autorizagéo especificanalLei de
Diretrizes Orcamentérias, conforme determina o 8§ 1° do art. 169 da
Constituicéo Federal.
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Art. 6° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comiss&o, 28 de marco de 2007.
Senador Antonio Carlos Magalhes,

Presidente

Senador Wellington Salgado,
Relatora



