PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 196, de 2012, do Senador Cicero
Lucena, que altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, para incluir entre o0s
beneficiarios do Programa Bolsa Familia as
familias de pessoas acometidas por neoplasia
maligna.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 196, de 2012, de
autoria do Senador Cicero Lucena. A iniciativa acrescenta dispositivos a
Lei n®10.836, de 9 de janeiro de 2004, para incluir entre as beneficiarias do
Programa Bolsa Familia as familias de pessoas acometidas por cancer.

Com a redacdo proposta para o art. 2° da referida lei, a familia
que contiver membro portador de cancer receberd beneficio variavel,
vinculado a essa pessoa, pago até o limite de dois beneficios por familia. O
valor do beneficio é fixado em um salario minimo.

Para fins de adequacdo do projeto as disposicOes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o art. 2° determina que o Poder Executivo
estimara a despesa decorrente das alteracdes legais implementadas, a qual
devera ser compensada pela margem de expansao das despesas obrigatdrias
de caréater continuado.

O art. 3° do projeto determina que a lei dele originada passara
a viger a partir da data de sua publicacdo e a produzir efeitos a partir do dia
1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.



O projeto néo foi objeto de emendas.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢do informa que a
neoplasia maligna ndo afeta apenas a pessoa enferma, mas produz efeitos
em todo o nacleo familiar. A doenca debilita ainda mais a situacdo
financeira de uma familia que j& se encontra em situacdo de pobreza, como
é 0 caso daquelas beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Il — ANALISE

A apreciacdo do PLS n° 196, de 2012, por esta Comissédo
encontra fundamento nos incisos | e 11 do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, que conferem a CAS competéncia para opinar sobre
matéria relacionada a assisténcia social e a protecédo e defesa da saude.

Até ha algumas décadas, o cancer era considerado doenca de
pessoas ricas, pois acometia majoritariamente a populacéo das nagcdes mais
desenvolvidas. Com o advento da chamada transicdo epidemioldgica —
decorrente do envelhecimento da populacdo, mudanca dos habitos de vida e
acesso aos servigos de saude, entre outros fatores —, o padréo de incidéncia
das neoplasias malignas mudou significativamente, evidenciando-se cada
vez mais casos entre os habitantes dos paises emergentes.

A importancia do cancer como problema de salde publica
elevou-se marcadamente, pois sua incidéncia manteve-se em constante
elevacdo nos paises ricos, enquanto virou verdadeira epidemia nos paises
em desenvolvimento. Para o ano de 2030, a Organizacdo Mundial da Salude
(OMS) estima uma elevagdo de 75% na incidéncia de cancer em todo o
mundo, na maior parte originada pela elevacdo na incidéncia nos paises
emergentes.

Ainda que possamos adotar medidas para reduzir a incidéncia
de diversas formas de cancer, é certo que ndo existe, na atualidade, forma
de eliminar a doenca. Temos que nos preparar para enfrenta-la e mitigar
seus efeitos. E exatamente esse o proposito do Senador Cicero Lucena com
a apresentacdo do PLS n° 196, de 2012.

A medida, de carater assistencial, esta acertadamente voltada
para a parcela da populacdo que ndo consegue prover seu préprio sustento
nem mesmo em condicdes de higidez; a situacdo piora ainda mais quando
algum membro da familia é acometido por neoplasia maligna. E fato que
até mesmo familias bem estruturadas e com recursos financeiros podem



sucumbir diante da doenca. Para um grupo familiar beneficiario do
Programa Bolsa Familia, a ocorréncia de cancer é quase sinénimo de fome
e miséria, pois quem esta abaixo da linha da pobreza ndo tem condicGes
materiais de lidar com todas as questbes que envolvem o cuidado extra-
hospitalar do paciente oncolégico.

Com efeito, é o Instituto Nacional de Cancer (INCA) quem
afirma que

O céancer e outras doencas cronicas ndo transmissiveis vém
se tornando cada vez mais comuns no mundo todo e podem
causar danos devastadores para familias inteiras, principalmente
guando o chefe da familia adoece, sendo ele o provedor da Unica
fonte de renda; bem como quando um dos pais é acometido pela
doenca e os filhos passam a exercer atividades de cuidado da
familia, deixando de levar suas vidas dentro do padrdo esperado
para aidade.

A medida sob analise contribuird decisivamente para mitigar
os efeitos devastadores do cancer sobre a vida da parcela da populacdo
brasileira em situacdo de maior vulnerabilidade social.

Em relacdo aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, nada ha a obstar a respeito do PLS n° 196, de 2012.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacado do Projeto de
Lei do Senado n° 196, de 2012.

Sala da Comissao, 7 de novembro de 2011.

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador CASILDO MALDANER, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N°22/2012 - PRESIDENCIA/CAS

rye - . \ =
Brasilia, -+ de noven'vo de 2012,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisfo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 196, de 2012, que altera
a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para incluir entre os beneficidrios do
Programa Bolsa Familia as familias de pessoas acometidas por neoplasia
maligna, de autoria do Senador Cicero Lucena.

Respeitosament
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