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(Favor usar Zsia referéncia)

SENHOR PRESIDENTE e

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar «
Vossa Exceléncia, para conhecimento, a nota técnica elaborada por
esta Procuradoria-Geral de Justica, relativa ao Projeto de lei do
Senado n® 654/2015, que aliera o procedimento de licenciamento

ambiental.

Sem mais, aproveito cfense' para renovar ¢ ssa Exceléncia
i ;o)

meus protestos de esti

prador-Geral de Justiga

Excelentizsimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes

CEP 70165-900

BRASILIA - DF
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Objeto: Projeto de Lei do Senado n°® 654/2015
Protocolado MP-SP 16.425/2016

0 Mlmsterlo Pubhco do Estado de Sao Paulo, 'bela ’
Procuradorla Geral de Just!ga vem a pubhco posmnonar seem relagao_'
ao PrOJeto de Le1 do Senado (PLS)- 654/15 ‘em tramlte no Senado
Federal, que dispbe sqlb.r;e o} pro}ce_d|m‘ento‘ de IlcenCIame_nto amb:enta[j .
especial para.. en*ipr'eendimén’tdg rde-'—:inﬁ’_aes‘t-rkilturaif considerados
estrateglcos e de mteresse nacuona[ 7 N o 7
Cltado PrOJeto de Lel traz questoes fundamentals que'"_"
| _ _comprometem as bases do licen(:lamento amblental e a defesa do',‘ |
meio ambiente, tais. como (a) ﬁxagao de prazos exuguos e fata[s para- )
‘analises tecmcas de alta. complexidade; (b) prewsao de h{poteses
legais que -autorizam a supressdo - de uma ou ma!s Fases do
procedlmento de ‘!lcen(:lamentp, mesmo para_ prmetos que,,,e_n_vc‘)lrvam .
- atividade rpote‘h'cialmentekcausadrora d.e' sfgniﬁcativa degfa'dai;é'o do
| “meio’ amblente (c) possmmdade de d|spensa de documentos técnicos
E.essenmaus (EIA/RIMA,‘ mesmo para at1V|dades pote-nmalme_nte:
- causadoras de s'ignif"cativar- degradacéo amblental) e limitégéo 'na
A fixaco de condncuonantes nas licengas amblentals (d‘) tra"tamento.
'msuﬂmente para o tema da cumu[atmdade e smergta de lmpactos

para a uma dada regido, permitindo que vérios pro;etos sm;la::e_s

sejam analisados separadamente, ignorando-se o  conjunto . dos.
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orgao I[cenmador na dlspensa de etapas e exigéncias de estudos
técnicos; e (f) redugao ‘da part:CIpagao e m’cerferenua de demals
6rgéos tecnlcos socnedade civil e comumdade Ctentlﬂca -No
procedlmento de licenciamento, tudo:em comparagao a disciplina
atual da materla hO_]e determinada pelas Resolugoes CONAMA 01/86
e237/1997 | \ - , , ]
- Sobressai da andlise do Projeto de Lei o estabelecimento
.de prazos enxutos e peremptorlos seja para 0s orgéos llcenmadores
'-anallsarem 0s pedidos de lrcenga seJa para- 0s demais 6rgdos
tecmcos mtervementes mamfestarem -se nos autos fo) PLS 654/2015
prevé, alnda o] mstituto da aceltagao tac;ta para o caso de ausenCIa :
| "de mamfestagao dos orgaos mtervementes dentro dos prazos ﬂxados
no projeto. de lei*®. Tal regime ¢ invidvel no atual contexto do'
'[1cenc1ament0 amblental brasﬂelro sobretudo dlante da Ja conhec1da
"deﬂC|enc1a estrutural dos. orgaos publlcos e lmpllcara dec;soes‘
agodadas- calcadas -em . mformagoes c:entlﬂcas superﬂaals e
-msuﬂcnentes com grawss;mos I‘ISCOS de danos Irreverswers ao meio
amblente, fermdo 0s prmcmtos ambaentals da prevengao. (FISCOS\
conhec:ldos) e da precaugao (riscos incertos qua-nto a ‘ocorréncia. e
‘dlmensao dos lmpactos mas de d:f’cnaou lmposswef reversao de
eventuals consequencuas alnda nao bem conhemdas) | |
, E,- ’cambem ponto «preocupante do pro;eto de lei a
possibilidade de supressdo ,d_e fases do [|cen;|amento “de
-emprééh'd'ime'ntos altamente impactantes _a.o “meio - amblente
admitindo-se as ﬂguras da lfcenga unificada e da dlspensa de -
llcenciamanto1l ‘Em nome da celerldade sacrifica-se’ em-demasia. a

protegao ao meio ambiente, uma vez que a subdivisdo do

art 59 do PLS 654/21 05;
art 5° § 39, do PLS 654/15; .
Hoant, 2°,inciso I, art, 4%, inciso VI, do PLS.654/15; - -

1
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llcenCJamento em fases procedlmentals Iarg’émente: adotadas em -
pazses desenvolvndos _garante uma andlise sucessiva e gradual (a)
da v1ab|]|dade soc10amb|ental do prOJeto (chenga Prévia), (b) dos‘
- danos decorrentes de sua instalagao (Llcenga de Instalagédo) e (c) dos
danos advmdos de sua operagao (Licenga de Operagao) O s;stema
,vngente lmpede que se de infcio.a empreendlmentos ambientaimente
'mwave[s além de fortalecer o poder coercrtlvo das condicionantes de
cada uma das fases, na- medida em que somente se avanga no'
Elcenc1amento a,-partir do cumprlmento mtegral das condlf:lonantes"
estabeleudas na Fase anterlor 0 S|stema atual; nesse se-ntldo é
~ também _ fator preventtvo : aos N norma!mente lmpunes
descumprimentos de obrigagoes assumldas por partlculares em
relacao ao poder publlco Circunstanaa por, demals lmportante em
_ questoes t30 sensiveis com o meio amblente y 7 |
Outra movagao pretendlda no prOJeto de Vlei' em
‘tramltagao no Senado Federal é a hm[tagao da. ﬁxagao de novasr

condruonantes ou emgenoas ao empreendlmentolz. Esse obstéculo

,iegal podera dtﬁcultar a correcéo de equwocos e. ormssoes nos

estudos ou adoco da melhor técnica conhemda para a devida tute[a‘
do melo amblente , | ‘

A questéo - da cumulatmdade e smergla - de .
empreendlmentos coloca]lzados em uma determmada regiao hOJe.
previsto como requt51to essenCJal do Estudo de Impacto:- Amblental
. também recebeu tratamento secundarlo e msuf’cnente no PLS 654/15
| ‘resultando em prejuzzo e retrocesso na avahagao e contengao dos-
danos ambientais mais significativos®®.. A luz da crencna Sao os
|mpactos cumulatlvos e-0s smergetlcos os de maior magmtude em ,

obras de infraestrutura, sobrepondo-se em importdncia a todos os

¥ art, 59,8 4°, do PLS 654/15; o ' . SR
*art. 9°, § 2°, do PLS 854/15; ' Co
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demais. Logo, a negligéncia na sua. avaliacdo écarreta,
| inexoraJv_e'Imehte‘,} danos ﬁi'rre'verrsfveis- e .profundos, tal como  se
verificou no pro.ce'sso"de de"senvoly__iménto econdmico do municipio de
Cuba’téo, Estado de Séo ‘Pau'lorr QU'ando-' da an_éliSe - dos
fempreendlmentos do pofo petroqu&mmo ) ' | o

Preocupa, ainda, a: excessiva ampliacéo -da
d|scr1c:10nar|edade da agencna amblental licenciadora na dlspensa de
etapas e -exigéncias tecmcas. especaa!mente diante da auséncia de L‘
.mecamsmos de contro[e socnal e, sobretudo de autonomla dos
orgaos IlcenCIadores em face do Poder Executivo e independéncia dos
seus. agentes- técnicos frente a esfera diretiva, provocando um
‘deseqwllbrlo entre 0 componente ‘politico da andlise (juizo. de
.convemenCIa e oportumdade) frente a anailse tecmco -cientifica, com
risco -de- comprometlmento ao prmcnplo da supremaCIa do mteresse
" plblico sobre o particular. ' _ -

. E “notada, ademais, a redugé‘o da 'participagé’o e
ihterveri-iéncia de- “outros 6rg§o§ tecmc:os socxedade civil, e
"_'comumdade mentn‘aca no proced:mento de Ircenc&amento, 0 que de
“resto tambem restarra mvnablirzado d|ante da exiguidade dos prazos e

da pequena estrutura desses orgaos para uma rapida anallse VISando

um dlagnostlco deta]hado e proposu;oes de medidas ateniuantes e/ou '

compensatorlas para ﬁgurar Como condlc:ionantes do I[cenCIamento
- quando o caso. |

‘ O prOJeto de Iel em tramlte no Senado Federal sequer
estabelece a reahzagao de audlenCIa publlca como requisito
obrlgatorlo do processo de lrcencuamento15 ‘Atualmente, o tnico foro.
~em.gue se permtte a partrcnpagao soc1a| d]reta no proced;mento de.

'hcenC|amento amblental é a fase. de audlenaas publicas, algo que -

* arts. 69 & 9° do PLS 654/15; S B \

*art. 11 do PLS 854/15;
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~deveria ser ndo apenas assegurado, como .ampliado, em nome do

principio da democra&ia participativa, vi'gen'té em nosso sist'ema"
republxcano Dessa forma ao contrdrio dos cammhos propostos no
prOJeto de Iei, & a abertura de outros espagos adequados de
dlscussao e. partlc;pagao soaa[ espeCIa[mente no ambato do
planeJamento estratégico para uma determmada reglao ou setor -
econdmico, que reduzwa a confhtuosndade soc1a] que frequentemente
|mpede uma solugao célere do hcencuamento ambiental. ‘

0 prOJeto de lei tambem reduz o papel de outros o“rgaos
plib'iicos mter_vementes,-ao com‘erlr lhes prazos' exiguos para

intervengdes no pfocesso “de .licenciamento, - dotando . suas

' manifestagfjes de carater meramente consultivo®.” ‘Ao contrdrio do

que proposto, a mtervengao de outros orgaos técnicos no processo de

||cenc1amento tais como o Comtte de Bamas Hidragraﬂcas orgaos

.gestores de Unldades de Conservagao Conselhos Estaduais e

Mumupa[s de Meio Amblente Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, etc.,

'—mcluswe com pode.res dellberatlvos deve ser estimulada COmo meio -

de prestigiar a multldlscmlmarldade a prevengao a  desastres e

 calamidades pubhcas aplicando-se medldas eﬁcnentes na conducio
do processo de desenvolvmmento SOCIOGCOFIOITHCO coadunando—se

“com a |ndlspombmdade do" bem ambaental “cujo equijibrio com a

atividade economlca preservagao e conservagéo' séo fUndamentais :
para a vida com bem -gstar e saude tal como reconhecndo pelo
Iegls!ador constltumte

-~ O certo é que, prevalecendo -se toda essa sLstematsca de

-redugao do grau de ClentlflC!dade e cautela do- processo de

ItcenCIamento empreend:mentos notoriamente causadores de grande o

impacto ambaental poderao ser licenc:ados sem a adogao da me!hor

*® art. 5°, 519 do PLS 654/15;
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-técn»ica de prév’engéo .a- danos é dééastres 'ambiehtais, bem como_s'ém |
a certeza c;entn“ca das consequenc1as da res_r;'t'n'ec‘tiva “atividade
(prmuptos da prevengao e precaugao) . |
Em prosperando _Qquaisquer dos prOJetos de !ei, a
tendencaa éo incremento do risco de novas caiamldades ta[ como sei
verlficou no mumc;plo de Marlana MG cu;os danos amblentals se
estenderam a boa parte do terrltorlo minéiro e cap:xaba e
‘condenaram o Rio Doce & morte£ com infinitos | danocs.
socicambientais. | _ | ‘ |
Nao se pode perder de . vista que o Ilcenc:]amento
amblental de obras e empreendimentos potencxa[mente polundores:
"ob]etlva em ultima ana]tse concxllar o} mteresse publico prlmarlo ao. -
melo amblente ecologlcamente equihbrado com desenvommento :
economlccr sustentavel A [1vre m:c;atlva nas formas de produgao e
.desenvolwmento econommo esta atrelada ao reSpEIto ao melo.
ambiente, entendtdo como bem de uso comum do pOVoO, necessario a
'sadla qualldade de vrda das presentes e futuras geragoes tratando- -
se de bem - dn‘uso por exceienua ‘e gravado com o O6nus da.
lndlspomblltdade quer por parte de agentes publlcos (de natureza
po]ltlca ou tecmca) quer por agentes partfcu]ares tal como prevnstos-
na Carta Magna a exemplo do dlsposto nos artlgos 170 e 225 '
As regu[amentagoes propostas, a pretexto da celeridade
do procedlmento enfraquecem demasuadamente 0 culdado tecnICO* '.
c:entlﬁco € a cautela na protegao dos recursos natura:s contrapondo-’
se ao pensamento atual por’'um maior grau de sustentabmdade
socmamblental nos processos produtlvos T -
Por certo que a morOSIdade eXIStente e conhec:da das.'

instancias hcenCIadoras deve ser- combatlda _mas com a devida

, estruturagao material € pessoal dos le@I"SOS 6rgdos amblen HaY

que possam cumprir tempestlvamente seus Ob]etIVOS nos
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art 37 da Constituigdo Federal, bem com alguns ajustes na Ieglslagao
!admmlstratlva para aperfelgoamento do sistema, e n3o com ‘&
fragmzagao do. processo de anal[se da viabilidade amb!ental de."
. grandes empreendlmentos postos em hcenCIamento
Em sintese, no  momento em que a sociedade
contemp’oran_ea € grande parte das nacdes d'esenvol\./id.as distutem,n_'
em féruhs e 'en"contros' in’te-macioné]s’ como frear' o process.d .

C]VI|IZEtOFIO baseado no - consumo irreﬂetldo predatorlo e

i .msustentavel dos recursos naturals planetarlos e mconceblvel que o

. Brasnl discipline seu . processo de " Ilcencsamento : para
;empreendlmentos altamente impactantes fundado em uma. premlssa

'claramente equnvocada que sua aglhdade deve ser buscada com

sacnﬁcuo aos prmc;plos da prevengao e precaugao da par’uc;pagao -

democratlca e da supremaCIa do interesse pubhco sobre o. partlcuiar

» A [mha de conduta proposta no PrOJeto de Lel em
' comento €& contrarla aos DI‘IF}CIDIOS e compromlssos assum|dos peIoV-
" Brasil na Conferenc:a Mund|at do Chma em Paris, na Franca, no ﬂnal
do ano de 2, 015 (COP 21), sendo tambem contrar[a 3 razoabilidade e
proporcnonalldade prewstas para 0s atos do Poder Pub]tco afem de
inconsistente. ante ao mternac:lonalmente reconhecndo prmc;plo do'

desenvolvnmento -econdmico sustentavei DI‘EVIStO' em  varios

. Fede

~

~ dispositivos da -Constituir
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Brasilia, 23 de marco de 2016.

Senhor Presidente

Em atencdo ao Oficio n° 824/16 - JUR informo as
Vossa Exceléncia que sua manifesta¢do foi juntada ao processado do
Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015, que “Dispde sobre o
procedimento  de  licenciamento  ambiental especial  para
empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de
interesse nacional”, conforme tramitacdio, disponivel no endereco
eletrénico https://www25. senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate
ria/123372.

Atenciosamente,

Senador WE,.I{LE’:T@ FAGUNDES
No Exerefeiorda T= Sectetaria

g

A Sua Exceléncia o Senhor

Procurador MARCIO FERNANDO ELIAS ROSA

Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Rua Riachuelo, 115 — 8° andar

CEP 01007-904 — Sdo Paulo/SP




