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Assunto: Fragilidades e efeitos negativos do PLS654/2015 M

Excelentissimao Senhor Senador José Renan Vasconcelos Catheiros:

A Rylee
A Associacdo Brasileira de Avaliacdo de Impacto (ABAI) é uma Associacdo civil de ambito n;aiygj nal, !
muitidisciplinar, de direito privado, constituida por tempo indeterminado, sem fins lucrativos e sem filiacdo
partidaria, que congrega organizagdes publicas e privadas, entidades da sociedade civil, pessoas fisicas,
profissionais e estudantes que desenvolvem atividades na drea de avaliacio de impacto. Dentre os
objetivos da ABA| estd o acompanhamento, junto ao Congresso Nacional, do tramite de projetos-de-igj
sobre meio ambiente e avaliagio de impacto e temas correlatos, com eventuai manifestacio politica,

procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional.” Ficamos extremamente preocupados com os Potenciais efeitos
negativos deste PLS. Mais especificamente, gostariamos de alertd-los para as seguintes fragilidades do PLS:

® Podera ser aplicado 3 projetos de infraestrutura que, embora estratégicos, possam ter grandes
impactos socioambientais, necessitando, pois, de um rito de andlise e aprovacio muito mais
cuidadoso do que o previsto no PLS;

a

® N3o inclui a audiéncia publica e o acompanhamento das medidas de controle e condicionantes
entre as etapas previstas para o licenciamento ambiental especial;

de morosidade na aprovagdo de projetos.

Adicionalmente, notamos Que a aprovacio de tal Projeto poder3 ter reflexos bastante negativos na opinido
publica nacionai e internacional — um sinal de que o Brasil estaria reduzindo exigéncias ambientais em um

absoluto contrassenso, que ficard vinculado a esta iniciativa do Parlamento.

Confiamos que perceberio a tempo que a aprovacio deste PLS seria um grande equivoco,

A

Alberto Fonseca, PhD i

Presidente da Associacio Brasileira de Avaliacio de Impacto SE
wwyw.avaliagaodeimpacto.org.br (@6 oé}‘
comunicacao@avaliacaodeimpagto.org.br & o { &)
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Principais problemas do PLS n.? 654/2015

1. Um PLS sem debate: a iminéncia da tomada de decisdo pelo Senado sem / »’é-/g
Aprovade na Comissio Especial de Desenvolvimento Nacional no dia 25.11 . [6%
Senado hd menos de 2 meses e j4 consta da pauta do Plenario para votagdo no }:/g ’

sua apresentagio em outubro de 2013, ndo houve gualquer debate com nenhum .
apesar da sua relevincia para loda a sociedade. Nenhuma audiéncia publica . {
especialista foi ouvido, nenhum dos setores interessados foi consultado e nem ¢ ".{'\Lj L/ -~
Meio Ambiente do Senado foi instada a analisar o PLS. Para a tomada de deci A

complexo, decisivo para toda a sociedade e objeto de indmeras discussdes ¢ estudo
setores da sociedade. ¢ immprescindivel que os Senadores. antes da tomada de de

especialistas. académicos. sociedade civil. érefios licenciadores. indiastria. Minist o POder
Judi¢iario, entre outros. -

2. Na pratica, o PLS aumenta os riscos de ocorréncia de desastres socioambientais, come o de
Mariana (MG ¢ ES) e de rompimento de barragens de hidrelétricas. Os projetos mais complexos de
infraestrutura, aqueles que pressupdem o mais alto grau de impactos socioambientais, sio precisamente ¢
conjunto de atividades que o PLS exclui de uma avaliaghio de impactos de qualidade e de um
gerenciamento de riscos proporcional & magnitude da obra. Devido & significincia e diversidade de
impactos que geram, os empreendimentos de infraestrutura devem ser aqueles sobre os quais o Poder
Phblico deve conferir maior controle e prevencfio; nio o contririo, como pretende o PLS. Sendo o
licencizmento ambiental o principal instrumento de prevencio de danos e desastres ambientais da Politica
Nacional de Meio Ambiente, eliming-lo quase que totalmente. como ¢ faz o PLS. significa expor a
sociedade a maiores riscos_de desastres. bem como gerar insepuranca juridica para o empreendedor.
Nesse sentido. vale observar alguns desastres ambientais decorrentes de licenciamentos ambientais fathos
ou insuficientes em casos de hidrelétricas:

I} Rompimento da barragem Algoddes [ (Pl}: liberagio, em minutos. de 50 milhdes de metros
clbicos de dgua. atingindo todas as populagBes em drea de 40 quilémetros. A elevagio do nivel
do rio Pirangi em 20 metros desabrigou cerca de 3.000 pessoas, deixou 50 mortos e inimeros
desaparecidos; foram ajuizadas diversas agBes judiciais (inclusive contra o ex-Governador
Wellington Dias), aplicadas multas administrativas e outras consequéncias.

2) Rompimente da UHE Apertadinho {RO): destruiu mata nativa e fauna em dreas de preservacao
permanentes. causou assoreamento e deposicio de detritos no rio e erosfio do solo em é4rea de
grande extensfio. gerou diversas acdes judiciais, multas administrativas e outras conseguéncias.

3) Rompimento da barragem secunddria da UHE Samo Antdnio (AP): submergiu édrea paralela ao
Rio Jari a 30 metros de profundidade, além de gerar a morte de quatro trabalhadores da usina ¢
impactos sobre Unidades de Conservagiio; gerou diversas agGes judiciais. multas administrativas
e outras consequéncias.

3. O PL é ipeficaz para resolver ¢ problema que se propde atingir. Ao contririe, o agrava. A
definiglio de prazos enxutos para licenciar ambientalmente obras de infraestrutura de grande porte ¢ a
auséneia de participagdo das populagBes afetadas apenas aumentard e intensificard o0s impactos
decorrentes_da_instalacio e operacdo dessas atividades. com ampliacio de processos judiciais e de
conflitos @ manifestacdes. Dessa forma, ao contrdrio do que se propde, o PLS n.® 654/2015 ndo vai
agilizar a emissio de autorizacdes ambientais, nem reduzir o tempo de instalagio e operagio dos
empreendimentos. Os problemas estruturais do licenciamento ambiental para este tipo de casos,
principalmente aqueles relacionados 4 alegada falta de agilidade na emissio das licencas, estio muilo
mais vinculados com a falta de profissionalizagio e de recursos humanos, institucionais g financeiros dos
drgfios ambientais; com a baixa qualidade dos projetos de engenharia; com a auséneia de planejamento
setorial e de avaliacdes ambientals estratégicas abrangentes: ¢ com a falta de concertagio social sobre
alternativas técnicas, contet:do dos estudos ambientais e medidas de mitigagdo de impactos negativos das
obras. Eliminar fases do licenciamento niip eliminard os impactos das grandes obras. Pelo contrério.
reduzir ao mdximo o licenciamenio ambiental apenas agravard o3 problemas que decorrem de grandes
smpreendimentos, gerando mais atrases ¢ viglacbes de direitos.

4. O PLS potencializa os conflitos: os prejetos mais polémicos e sensiveis do Pais seriam os dinicos a
serem licenciades com menor controle e prevencao ¢ sem sequer audiéncias publicas. Em vez de




construir consensos sociais sobre obras estratégicas de infraestrutura. o PLS 654/2015 radicaliza na
flexibilizacio do licenciamento ambiental para as obras com maior potencial de causar significativos
impactos sociais ¢ socioambientais. O texto do projeto sequer contempla a realizacio de audiencias
pliblicas. O PL propde reduzir a participaciio cidadd & responsabilidade do empreendedor de implementar
um “Programa de Comunicagio Ambiental” com o objetivo de “prestar informagdes ambientais &
sociedade referentes ao processo de licenciamento ambiental especial” {Art. 11).

5. O PLS reduz a praticamente ‘zero’ o papel constitucional conferido 20s 6rgios intervenientes. A
participagio dos drgdos intervenientes ¢ um dos aspectos mais relevantes do licenciamento ambiental.
Como exemplos, a FUNAJ ¢ responsével para analisar os impactos aos povos indigenas potencialmente
afetados por um empreendimento; o [CMBio fica com a avaliacio sobre os impactos &s Unidades de
Conservacio da natureza; o IPHAN cabe verificar as interferéncias no patriménio histérico. cultural e
natural: o Ministério da Saide & responsdvel pelas politicas de saGide publica que devem ser
implementadas em razac da instalagio de certos empreendimentos: 2 Fundagdo Cultural Palmares deve
avaliar os impactos scbre as comunidades guilombolas. O PLS n. 654/2015 limita a atuagfo desses
érofos & emissdo de certiddes cartorials em prazos exiguos. muitas vezes incompativeis com 2 propria
notureza dos impactos que deviam avaliar. Mais grave do que isso. pelo PLS. casop os Orgdos
intervenientes ndo consigam se manifestar no exfguo prazg assinaladg. esse siléncio serd interpretado
como aprovacio tacita. [sso tudo no contexto de absoluta auséneia de recursos humanos e financeiros aos
referidos orgdios interveniemtes parz que possam dar cumprimento 20s Seus deveres instiucionais
(exemplo: a FUNAI possul apenas 13 funciondrios para analisar mais de 3000 processos de
licenciamento). Assim. caso aprovado o PLS, estarfio seriamente ameacados os_povos indigenas. dreas de
protecio ambiental, comunidades quilombolz e tradiciopais. o patrimdnio cultual e histdrico brasileiro. a
safide piblica, entre tantos outros bens relevantes para a sociedade brasileira.

6. As Obras em jogo. Que tipo de riscos a sociedade estd disposta a aceitar? Alguns exemplos de
obras que poderiam declaradas como estratégicas palo Governe Federal e que, por isso, estariam sujeitas
20 1ito sumarissimo de licenciamento ambiental previsto pelo PLS n.® 654/2015: (i) Usina Termoelétrica
Nuclear Angra 3 (RY); {i) UHE S@o Luis do Tapajos e demais UHEs que inegrariam o “Complexo
Tapajos” (PA); (iii) Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro — COMPER] (R)); (iv) exploragdo de
petrdlec dos campos de Papa Terra Médulos 1 e 2 (RJ) (v) trecho sul da ferrovia Norte-Sul
(TO/GOMG/SPY; (vi) conversio da relinaria Presidente Getilio Vargas Repar (PR), entre outros projetos
classificados como os principais empreendimentos do PAC!. “Vimos aqui no Brasil algo parecido com o
que aconteceu com aquele vazamento da BP no Golfo do México. Depois que comegou ¢ vazamento
ninguém sabia direito como parar. Muita gente perguntou: ¢como é que autorizaram uma coisa dessas sem
saber o que fazer em caso de um acidente? Mas esses casos ndo serviram de licio. Agora, para agilizar 08
lcenciamentos. ao invés de profissionalizar os orgdos ambientais, vamos mudar as regras. SO que essas
novas regras vio desproteger a sociedade inteira. O projeio do Jucd simplifica 0 quem tem maior impacte
ambiental. simplifica as atividades que apresentam maior risco. Do ponto de vista das popuiagdes
tradicionais da Amazdnia, apenas para citar um caso, isso representa um desastre toial. O meio ambiente
vai ficar ainda mais secundarizado do que jA4 estd” (Nilvo Silva, nov. de 2015 -
httpr/fwww.sul2 1.com.brfjornal/apos-catasiro fe-de-mariana-proj etos-no-congresso-pedem-fragilizar-
ainda-mais-protecao-ambiental/)

! hitpafavww.pac. gov. br/i/bg
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MANIFESTO EM DEFESA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL.

NAO AO PLS 654/2015

N3o é desistindo do licenciamento ambiental que vamos solucionar os conflitos
socipambientais.

0O licenciamento ambiental, consolidado ha mais de 30 anos na legislagdo brasileira,
& o principal instrumento de prevengdo, mitigacdo e compensagdo de danos
socioambientais, considerado o mais relevante mecanismo da Politica Nacional de Meio
Ambiente. Um licenciamento aprimorado e bem conduzido, com ampla participacdo social
e aprofundadas andlises técnicas, atende a todos os setores da sociedade.

Ao contrario, a sua flexibilizagdo excessiva, como propSe o Projeto de Lei do
Senado 654/2015 (autor: senador Romero Jucd), ampliara os conflitos, inclusive os
judiciais. O meio ambiente sera objeto de maiores riscos, as populagdes potencialmente
impactadas ficardio menos protegidas e com seus direitos ameacados e 0s
empreendedores terio menos seguranga juridica para operar e mais conflitos a resolver
sem a intermediacéo do Poder Publico.

Os mais complexos projetos de infraestrutura, que pressupdem alto grau de
impactos socioambientais, s30 exatamente o conjunto de atividades para as guais o PL
atribui menor controle e fiscalizac3o, com a exclusdo da obrigagdo de realizar avaliagao
consistente de impactos socioambientais, adequada a cada bioma, tipologia de obra, ou de
exploracdo de recursos naturais.

O PL prevé prazos de até 60 dias para a realizagdo de Estudos Ambientais,
trazendo como resultado a auséncia absoluta de anélises adequadas de impactos. Estudos
relativos a impactos hidroldgicos de barragens, por exemplo, somente podem ser
realizados apds a observagdo de pelo menos um ciclo hidrolégice completo de um ano. A
incorporacdoc de uma “licenca ambiental integrada”, que autoriza simultaneamente a
instalagio e operacdo de um empreendimento, significa na pratica a eliminacdo do
processo de licenciamento ambiental em si.

O Projeto de Lei 654/2015 representa um retrocesso da democracia brasileira na
medida em gue elimina as instdncias de participacdo cidada no licenciamento e minimiza o
papel dos drgdos fiscalizadores de impactos sociais, como o Ministério da Satde, a Funai, o
ICMBio, a Fundacdo Cultural Palmares, entre outros. Eliminar os espacos de participagao
direta de atingidos e interessados é a maneira menos eficiente de encarar os conflitos
inerentes s grandes obras de infraestrutura.

O desenvolvimento sustentdvel, com o qual o governo e véarios setores da
economia constantemente reafirmam seu compromisso, demanda do pais um
licenciamento ambiental mais robusto e eficaz, com mais participagdo e melhores
condicBes aos 6rgidos competentes para atuar, seja no nivel federal, seja no ambito dos
estados e municipios. N3o vamos desistir do Licenciamento Ambientall NAO ao PL
654/2015, do senador Romero Juca.
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4a ‘CAMARA DE COORDENACAO EREVISAO -
Melo Ambiente e Patrimdnio Cultural

. PARECER JURIDICON°4-4"CCR . |
P1ojeto de Lei n" 654/2015 do Scnado Federal, o e
Relator: Senador Romero Juca - o

| REFERENCIA

|Meio ambienté. Licenciamento, Ambiestal. PmJeto de Le1 que dlspoe sobre )

licenciamento ambiental espeeial para empreend1mentos de infraestrutura

considerados estratégicos e de interesse nacional ¢ alfera a Lei n® 6.938, de 31t

- de agosto de 1981, que dispoe sobre a Polifica’ nacional -de Meio Ambmnte .

EMENTA Inclusgo de empreendlmentos como de utilidade. pubhca Prazos exiguos para

: . - la mamfestagao dos | orglos envolvidos. Publicidade insuficiente, ~sem|

© . |participagfio direta dos érgaos amblentags g.sem a necessidade de audiéneias

plblicas. Violagfo - aos pun(:lplos do 'ndo 1et10cesso da -precaucéo ¢ da
. publlcldade : :

1.  INTRODUCAO
o L s ‘ .'f -

Tr‘at'a~se de parecer- juridicoelaborado no dmbito da.4* Camara de" Coordenagéo &
Revxsao do MlﬂlStSI‘lO\PuthO Federal acexca do Projeto de Lei n 654/2015 do” Senado Federal, que-
dispGe sobre o licenciamento - amb1enta1 espec:1al pala empreend1mentos dc Infraeshutura
considerados estrategwos ede mteresse nacmnal e altera a L'ei n° 6 938, de SIde agosto de 1981, da
~ Politica Nacional de Meio Ambiente, acnescendo o art. 10-A ao Iefendo texto normatlvo _
. Ao relatar o Projeto de Lei, o Senador Biam) Magg1 mforma em sintese, que o PL
'atende a0s cntenos formais de constltucmnahdade e, no merlto, confem ma101 celendade no

11cenciamento ambiental de empreendxrnentos de mﬁaestrutma estratégicos ¢ de interesse nacmnal

sendo que 0 MOroso rito do licenc:lamento amb1enta1 em nes fases freia o desenvolvnnento

brasileiro e afasta novos \mvesnmentos namonms & 1nte1nacmnals em empreendlmentos :
. desenvolwdos no Pais

Prova d1sso segundo o Senado1 Blano Maggi, € a constatagao do Tnbunal de Contas
da Umao (TCU) em a.udltoua opclaclonal que fundamentou o Acérdao n® 2212/‘2009 (TCU—

Plendtio), de que ha excesso de dlscucmnarledade NO’processo de 11cenc1amento ambzental excessg & A \
. : O’




- plenério.

Fiscalizacio ¢ Controle'(CMA), 1‘espec‘ti}}aménte.‘

O Requerimento do Senador Randolfe Rodrigues défende que:

de condicionantes & auséneia de acompanhamento dos beneficios potenciais e efetivos decorrentes
do licénciaménti_)' de obras. De acordo com aquéfa Corte de Contas, o érgiio ambiental deveria focar
as suas atividades de licenciamento mais para o resultado finalistico do processo e nio apenas para
0s pi‘pcaf/:dilngntbs emsi. ) ' "
"A';;rbyado na Comiss&o Especial do Desenvolvimento Nacional, o Senador i{andol'fe
' Rodrigues ¢ o Senadoé Ci‘istovéfn Buarque apresqntéram requel‘imentos de encaminhamento as

Cqmissfaes «de Constitui¢fo, Jﬁstic;a e Cidadania; ¢ de Méio Ambiente, Defesa do Consumidor e

1

1

- Os projetos mais complexos dg infraestrutura, aqueles que pressupdem o
majs alto grau de impactos socicambjentais sdo precisamente o conjunto de _
. atividades que o PL exclui da obrigagfio. de fazer uma avaliaggo de impactos

© - socioambientais- consistente e adequada a cada’ tipologia de obra, o de

exploracio de recursos naturais.

A'proposta estabelece prazos peremptérios de até 60 dias para a realizagfo

de Estudos ambientais dependendo do caso, o qgue na pratica poderd
inviabilizar as andlises necessdrias.. Por exemplo, estudos relativos a
impactos das barragens, somente podem ser realizados ap6s a observagdo de
pelo menos um ciclo hidrolégico de wm ano -de monitoramento. ¢ registros.
Sem falar da avaliagio de' impactos socioambientais que demandam
levantamentos participativos, monitoramentos e elaboracio.'de cadastros
invidveis de ser realizados nos prazos estabelecidos pelo projeto.

O estabelecimento de prazos excessivamente enxutos para as fases do

2 licenciamento, bem como.-a incorporagiio de uma “licenca ambiental

integrada” para substituir as licengas prévia, de instalagho e de operagio
significa, na pratica a eliminag#o do processo de licenciamiento ambiental
emsi. -

(disp'oni‘ve]_ ) e Modwwwsenadnles 'b]:(g['vidgg_g[mfnggma;er_fafge:??)ﬁ’hsg?e!i_!_d_l;iﬁ&tfl’ acesso ‘em

- 3/12/2015).

Atuahliqnte, o PL s encontra na Subsecretaria, de Coordenacio Legislativa do

Senado agiardando, prazo para interposigdo de Reourso para que 4 matéria seja apreciada pelo

2" PROJETO DE LEI N° 654/2015 DO SENADO FEDERAL.

o 0 texto final do PL 654/2015, na Comissfio Especial do Desenv.olvimento'.Nacional,'» :

apresenta  a  seguinte  redagdo, éénformé a pagina- do - Semado Federal -~

http://legis.senado.leg. b/mateweb/arquivos/mate-pdf/183980.pdf, acesso em 3/12/2015:

~

1
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TEXTO FINAL A o .
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 654, DE 20\15 ' T !
’ Dlsptie sobre o procednmento de l:cenclamento ambzental espec:al para empreendlmentos ‘

“de infraestratura considerados estratégacos ¢ de interessg nacional & altera a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politicd Nacm;:al do Meio.Ambiente.:

O‘CONGREssoNAcloNALaecreta:‘. o : Co

-

‘CAPITULOY

' DISPOSI(;@E‘S 'PREmeAREs‘
‘Art, 1° Esta Lei estabelece ™ rearas para © hcencmmento amblental especnal de
empreendimentos  de - ulﬁ'aestmtura estratégxcos para o desenvolvimento nacional
snstentdvel e necessirios a redugio” das demgualdades sociais ¢ regiondjs, tais comio
empreendxmentos de: -,

= sist_emas vié.rio, hidroviério ferrovidrio e aeroviério; .

4 =T
. t

- portos einstalagles portué.rlaS'
!H—energla : ' . S ) . : -

- IV — telecomunicagdes; _
§ 1° Os empleendunentos de mﬁaestrutura estratéglcos sujeltos\ao hcenmamento ambzentai .
especial de que trata estar Lef serdo considerados de utilidade piiblica para f'ms do disposto -
" - nalLein®12.651, de 25 de maio de 2012,
s 2" o Poder Executivo indicars, por decreto 05 empreendlmentos de mfraesmrrura
est:atég:cos svgcltcs a0 hcencxamento ambiental especial previsto nesta Lei.

Art 20 Para efeitos desta Le1 ¢ de sua regulamenta@ao deﬁnem—se como:

LI

Iwhcencjamento ambmntal especial: o procedimento administrativo éspecifico, destinado a
Hcenciar empreendimentos de infraestrutara estratégicos, em confon'mdade com o art ]°
desta Lei, ntilizadores de TECUrsos amb1enta1s : -

’

1 — liceénca ambl.emal mtegrada ato administrativo exped:do pelo 6rgao hcenciador que
estabelece condiciondbtes, restrigﬁes e medidas de controle ambigntal que deverfio ser
obedecidas pelo empreendedor para empreendl mentos de mfraestrutura estratéglcos sujeitos’ -
&0 licenciamento amblental especmi : :

- 6rgﬁc licenciador:, érglo do govemo fedoral ou entldade do Slstema Nacionat do Meic
Ambiente (SISNAMA) responsével pelo licenciamento, amblental ‘dos empteendimentos de
infraestrutura estratégicos, observado o disposto nos arts 7° 8° 92 da Lei-Complementar
n’ 140, de 8 de dezembro de 2011} - _ L : S -
v o- empreendedor pessoa jlll idi¢a, dc dn'ezto publico ou privade, responsével por
‘empreendlmento de infraestrutura su_]exto a0 hceuciamento ambtental desta Tef;

V — estudos ambientais; estudos reiatlvos a0s aspectos ambientais definidos pelo Grghio
licenciador, com' a participagiio do empreendedoz e demais OrgHos ¢ entidades publicos,
-relacionados a localizagfo, instalagdo, -opéragiio e ampliagio de empraendmento de
infraestrotura estratégico, exigidos ¢ elaborados 4 custa do empreendedﬁr, necessénos a0
processo de llcenmamento ‘




.

4

A

b
' :

} ‘ , , .
_ pelo drgho licenciador, no dmbite das licencas ambientais, com vistas a evitar, reduzir,
mitigar, recuperar ou corapensar os impactos ambientais apontados nos estudos ambientais;

VI — termo de referéncia: documento técnico elaborado pelo érgfo licenciador e demais
- Oigllos e entidades piblicos envolvidos no procedimento de Jiceicianiento ambiental, que
definird projetos, estudos ambientais, anuéneias, licencas, certiddes ¢ outros‘ documéntos

necessarios ao licenciamento do empreendimento ds infracstrutura estratégico; ‘

VIII - imipdcto ambiental; alteragtes benéficas ou adversas ao melo ambjente causadas por
empreendimentos de infraestrytura estratégicos que diretamente afetem sua 4rea de

localizagdo ou de influéitcia direta ¢ indireta:

[X—EBstudo de Impacto Ambiental (ELA); estudo prévio de cardter téenico o interdis'ciplingr
que deverd conter o diagndstico ambiental da drea de influénciz do projeto considerando o -
~ meio fisico, o meio biolégico e o meio socioecondmico; a anslise dos impactos ambientais
- & de sugs alternativas; a definicio das medidas mitigadoras e compensatérias dos impactos
negativos; ¢ a elaboraglio do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
dos empreendimentos- dé infraestrutura estratégicos potencialmente causadores de

significativa degradagfio do meio ambiente; N )

‘X —Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): documento de carater informativo, elaborado
com base no EIA, destinado a promover didlogo com a sociedade, romeadaments com as
;comuni dades das dreas de influéncia do empreendi msnto‘, apresentando de forma objetiva e
. em linguageim acessivel, os potenciais impactos ambientais positivos ¢ negativos da
implanta¢io do empreendimento de infraestrutura estratégico. -
XL - licenga de operagdo: ato que permite a regular operagio do empreendimento -
estratégico, apds andlise da conformidade do empreendimento implantado com a licenga

_ambiental integrada e com os projetos, planos ¢ estudos apresentados ao érgio licenciador.,

CAPITULG T
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESPECIAL -

Art. 3 O procedimento de [icenciamento ambiental especial, orientar-se-4 pelos principios
de celeridade, cocperagfio, economicidade e eficiéncia, com o objetivo de promover o

“ desenvolvimento nacional sustentdvel, por intermédio de empreendimentos  de

infragstrutura estratégicos,

. (- ‘ )
Axt, 4° O licencianiento ambiental especial seguird rito uno, obedecendo as seguintes
etapas: ' ' ’ ‘ -

I~ manifestagio de interesse de submissdo de empreendimento de infraestrutura estratégico
a0 licenciameito-ambiental especial junte ao Grgdo Iicenciqdor; -
A - [T
I~ defini¢do do contetido e elaboragiio do termo de referéncia pelo drgdo licenciador,
" ouvidos.‘os 61g8Gs e entidades publicos - envolvidos no licenciamiento ambiental, que
_compordo um comité especifico para cada empréendimento, coordenado pelo drgio
licenciador; ’ . S

I~ requerimento de licenga ambiéntal integrada, acompanhada dog decmmnentos, projetos,
tronograma & estudos ambientais exigidos, sob a responsabilidade do empreendedor;

TV — apresentaciio, pélos érgdos e entidades piiblicas envolvidos no licenciamento 20 érgfio
licenciador, de amuéncias, licengas, certidies ¢ outros documentos necessdrios ao

licenciamento ambiental especial;

V - andlise pelo 6rgﬁé licenciador dos documentos, projetos e estudos ambientais
- apresentados e solicitacHo de esclarecimentos e complementacGes, uma Gnica vez;

. S
VI —emissdo de parecer técnico conclusivo;

V}I — concessio ou indeferimente da licenca ambiental integrada;’




.

v

VIII hcenga dé operagio.

Arf, 5" Para ﬁns de cumpnmento das etapas do’ Ikcenclamento amblental especlal observar-
se-H0 08 prazos de até ‘ -

| 10 (dez) -dias, apds a mamfestagﬁo de mteresse do- empreendedor a que se dara
pubhcuiade vare, o Gredo licenciador definir a composigio do comité especifico para cade
- licenciamento, por meio de notificagéo a0s 6rgﬁos e entes pubhcos componentes

N

II - 10 (dez) dias, & partir da publicagio do ato que S8 refere 0 inciso - I para os 61gﬁos &
‘entes pﬂblfcos notificados annfrem'a compos:g:ﬁo do comite T, /

o ] 20 (vmte) dia%, a partir da pubhcagﬁo do ato a que se rcfcre o mc:so 1, para que o '

 gomité especifico elabore, apresente e.de pubhcldade ao termo de referéncia;
IV — 60 (sessenta) dias; a partu dz: pubhcldade do termo de referem:la de que frata o mc;so
r para que os empreendedores apresentern as cemdﬁes anuéncxas, hcengas e documentos
.~ desha responsab:hdade exigidos no termo de referencxa, : o .

V60 (sessenta) dlaS a partir da apresentaqau dos documentos réferidos Ao ineiso 1V para
"0 6rgdo licenciador anialisar os documentos, projetos: e estudos ambientais apresentados e
solicitar esclarecithentos e complementactics, que deverﬁo ser prestadas em' até 10 (dez)
dlas apés o receblmento da. sohmtagao S

. . ¢ -

VI 60 (sessenta) dlas a partir do- receblmento dos uitmlos documentos recebldos de que

tratam os incisos 11 € 'V, para elaboraciio do parecer tenico conclusivo ¢ concessdo da

I[cenga amblenta] mtegrada £dso o parecer contclua pelo seu deferlmento. :

— ..J

VII 30 (tn mta) dlas, a parnr da data ém que o empreendedor mamfeste mteresse em dar

* infcio & operagfio do empreehdimento, a fim de que o érgdo licenciador dec:da sobre licenga |

‘de operagﬁo e proceda a expedic;ao do correspondente ato.

§ IZA def'mlg:ﬁo do comité especiﬁco pelo 6rgﬁo hoenmador nfio obsta aque qua!quer érgﬁo
ou ente . piblico manifeste interesse em sua pamczpagﬁo, ‘mediante requerimento
fundamentado a0 Oiglo licenciador, em até 5- (cmco) dias apds 2 publicagho prewsta no
inciso L que Sera.apr emado em até 5 (cmco) dias pelo drgdo hcenczadox

§ 2" o empreendedor pubhcaré o requenmento cle hcenclamento refereni"e a0 mclso HI clo
art. 4% . c. N L

L §30 descumprlmento ds prazos pelos 6rgios notlﬁcados 1mp11cara sua a(;ulescéncla ao

processo de licenciamento ambiental especlal

AR

:

§ 4° Para fms do d1spost0 no inciso Vi do caput deste artlgo é vedada a xmpos:gao de
novas. condicionantes ow’ ' exigéricias ‘a0 -empreendiments, salvo se em - virtude ‘da’
supervemenma de fato imprevisto ougmaimente podendo o 6rgio licenciador realizar

vistoria técnica prévia A sua decisfio, desde gue sem pr e_lutzo do prazo assinalddo para que -

se decida sobre a hcenc;a de operagio.

3
T . N . i

Art. 60 drgdo hcenmadoa estabeleceré os prazos de validade para-a licenga ambiental
integrada levando em consuierag;ﬁo a tlpologla do empreendtmento de mfraestrutura
estratéglco : - o

s

Art. 7° O Orgao- dicenciador poderd modificar as condicionantés ¢ as medidas de controle e:”

adequagﬁo, suspender ou cancelar ltcem;a ambiental mtegrada quando ocorrer:

I—vmlac;ﬁo denorma legal ‘ A -

- omlssao ou falsa descrigfio de mformag‘o’es relevantcs que subsidiaram a emissdo da
hcenc;a amblental mtegrada - :

CAPI_TULO 1 -

1

)




DOS ESTUDOS AMBIENTAIS E DO TERMO DE REFERENCIA

© Art, 8 O termo de referfneia devers exigir inf‘ohnac;ﬁes sobre espagos ambientais

especizlmente protegidos, terras indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais,

bens culturais especialmente protegidos e éreas ou regides de risco ou endémicas para

maldria e outras doengas na 4rea de influénciz do empreendimento de infraestrutura
-gstratégico. ' . : C , C

. § 1° Serdo éolici.tados dos integrantes do comité especfico que represéntem os drgdos ¢

i

entes pliblicos certiddes, anuéncias, licengas & documentos de sua résponsabilidade;

§ 2°0s integfahtes do comité especifico dé que trata o § 1° limitar-s2-40 a0 assunto de'sua

competéncia ¢ -deverdo orientar, de formia clara, objetiva ¢ conclusiva, a elaboragio dos -
- estudos ambientais exigidos para 0 empreendimento de infraestrutura estratégico.

Art, 9° Os estudos ambientais necessérios ao procedimento de licenciamentc ambiental
especial deverio ser realizados &s expensas do empreendedor e por profissionais legahnente
habilitados e registrados no Cadastro Técnico’ Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental. ' ' T

o

§ 1°. O empreendedor ¢ os profissionais que subscrevem os estudos ambientais previstos no

" capur. serfio responsdveis pelas informagGes apresentadas, sujeitando-se, quando da

. benais cabfveis. -

prestacdo de-informag@es falsas, inexatas ou imprecisas, s sangGes administrativas, ¢ivis e

g Qs estudos ambientais a que se refere o caput deste artigo contemplargio, 2 eritério do

brgio ambiental, a andlise sobre a sinergia dos impactos ambientais negativos quanto a
outros empreendimentos em operagdo ou projetados para a mesma 4rea de influéncia, -

, Arf.. 10. O empreendedor -devers elaborar  EIA ¢ RIMA para o empreendimento de.

- Infraestrutura estratégico que for considerado, pelo érgfio licenciador, como potencialmente
causador de significativa degradaggio do meio ambiente. :

_ Parggrafo tinico. A elaboi*ag;;:'io do EIA e do RIMA previsto no ‘caput serd realizada, 3s

L

expensas do empreendedor, por equipe multidisciplinar, habilitada nas respectivas dreas dé
" atuagfio e registrada no Cadastro Téenico Federal de Atividades ¢ Instrumentos de Defesa,
Ambiental, devendo o trabalho. de’-coordenagio set- registrado no respective conselho

profissional.”

- CAPITULO IV

DO DIREITO A INFORMAGAQ  *

" Art, 1}. Para fins de cumprimento da Lein® 10.650, de 16 de abril de 2003, 'séra garantida a
prestaglio de informagdes ambientais a sociedade referentes ‘a0 processo de licenciamento
ambiental especial por meio do Programa de Comunicagfio Ambiental.

Art. 12.0 Programa de Comunicac}ﬁp Am_bientaI serd executado pelo' émpreendedor, soba
orientagfio do érgéo licenciador, apés a publicagdo do termo de referéncia e ters duragiio
nfnima de 30 {trinta) dias, nos termos do regulamento. . -
§ 1° O.Programa de Comunicacio Ambiental objetiva a exposigfio do projeto e seus
impactos, a prestagio de informagBes sobre os estudos ambientais, o ‘esclarecimento de

diividas e o recebimento d¥ criticas e sugestdes.

.

3 Durante sua exceucfio, o Programa de Comlinicag'.ﬁo Ambiental deverd dispor de

estrutura fisica na drea.de influéneia: direta do empreendimenio de infraestrutura para
receber criticas, sugestdes & demandas de esclarecimentos, as quais serfio respondidas ¢
consolidadas em relat6rio a set encaminhado a0 brgho licenciador, :

1

CAPITULO VI




DAS DISBOSICOES FINATS

.

.o ArE 13, Aphcar—se—ﬁo as normas gerais.de’ hcenc:amento ambxenfal 20s casos omissos pesta
,.Lel - . J'-" e .
Art, 14 0 Poder Executivo regulamentalé. 0 d;sposto nesta Le;, incluswe o procedlmento
de hhb:lztagao dos empreendzmentos a0 hcenc:amento amblentai espemal prews’co N

JArt. 15, A Lel n® 6 938 de 31 e agosto de 1981 passa. a v1gorar aclesczda do segumte art
10 A t- . ‘ e .

N

“Art, 10-A. Respe;tado 0. 51g110 mdusmal 0 Esmdo de- Impacto Amb;ental (ELA.) &0
respective Relat6rio de Impacto- ao Meio Ambiente RIMA), aprovados- pelo 6rgﬁ0 -
itcenclador serfio dlspombﬂzzados 2o piblico e ccmporﬁo banco de dadas, acesswel pela :
mtemet o Lo ! .
j g

§1° As informagSes do. EIA e do RIMA poderdo set aproveltada.s total ou palclahnente em
1ovos - empreendimentos submetidos zo i:cenc:amento amblental mtuados .na érea de
mﬂuéncxa do projéto cujo EIAeRlMA se preténcia aproveltar o

§2° O aproveltamento de qie trata o § 1° fica isento de qualquer onus para o empreendedor '
e para 0 6rgdo Hicenciador, desde que cztada afohte”. '

. Art 16. Esta Lei entra em v:gof na data de sua publtcagﬁo l - "
- Sala da Comissio, er_n 25 de novembro de 2015 oo N
. Sentador Otto Alencar, Presidente

- Senador Blairo Maggi, Relator

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS I)ISPOSITIVOS APRESENTADOS NO
PROJETO DE LEI

Iniciahﬁénte, destacé—s‘e, que o Pi‘éjeﬁd ' de- Lei n® '—654/.’2015 ‘a0 "estabe'lecer o -

- hcencmmento ambiental especial pa1a 0s empreend1mentos descritos no art1go 1° I—IV determma

no §1° que tais empleendlmentos s80 COIlSldel ados como de utxhdade pubhca amphando pofcanto,
o'rol dos empxeendlmemos Ja consldgzados* como de utlhdade pubhca pelo l\fové Codlgo Flowstal
{Lein® 12651/2012) ’ T ;

i - LS

Disso resulta que taxs empreendlmentos poderao a ngor do que dlspoe 0 Novo
Cddigo, reahzar supnassao de vegetagao em APP ‘e, ainda, de vegetagfio nativa p10tet01a de
' nascentes dunas e restmgas o que 1mphca em 1etlocesso ein matérxa amblental tornando
pernnsswos desmatamentos de areas espemalmente protegldas por empleend:{mentos que, até entao

néo gozavam dessa permlsSao

Ademals, observa-se que o PL n? 654/201 S ao estabeiecer prazos de até 60 d1as pala




conforme pfevisto no art. 5“ V, vai de encontxo a0 principio amblental da Precaugdo, pois torna
_ exxguo o plazo de andlise de Estudos 1eIac1onados A atividades muzto impactantes, como as
previstas pala 0 lxcenclamento ambtental espec;al do proprio PL tais coma smtemas v1ar1o
hxdrowéno portosemstala(;oes portuarlas energia etelecomumcag:oes ) ‘
Como bem observado pelo Senador Randolfe Rodngues, no Voto contrauo ao
PrOJeto de Lei, profendo na Cormssao Especlal de Desenvolvimento, Naclonal d1spomvel em

http: /‘/www senado leg. bx/atmdade/rotmas/matena/ getPDE.asp?t=183 976&tn L,” . acesso em

3/12/2015 “os estudos relativos a 1mpactos hldrologlcos de barragens somente podem ser
o reahzados apés a observagio de peIo menos um ciclo hldrologlco de um ano de monitoramento ¢
1eg1snos Sem falat - da avahac;ao de 1mpactos 50010amb1enta1s que demandam Iévantamentos -

paltlclpatxvos, momtoramentos g elaboragao de cadastros, que se tomamam inviaveis de ser

realizados nos plazos estabelec1dos no projeto™. . . . -

Deve-se observar que todos 0s Prazos para o hcencnamento amblental previstos no "

‘ PrOJeto de Lei, levam em consideragiio apenas a necess1dade de se tornar maxs célere o
desenvolvrmento da atmdade econdmica objeto do licenciamento, sem se preocupal com a propua
esséncia do licenciamento, que é totnar ambwntalmente vidvel o desenvolvmento da atividade.

Além dlSSO o PL também ndo atende aos 1equ131tos necessdrios de’ pub11c1dade do

Licenmémento Ambmntal na medida em que ndo impde a realizacfio de audiéncias pubhcas para o

licenciamento dos empleendlmemos arrolados no artigo 1° e, tampouco confere ac Orgtio
, Amblental a obmgatonedade de atuar dirstamente na plestagﬁo de 1nf01mag:oes a somedade

De “antem3o, cons1derando as v1olag:oes espec:ﬁeas jé mencmnadas tais como
1nc£usao de empreend}:mentos como de utilidade publica, redug;ao de prazos pala ] 11cen01amento &
- falta de publ1c1dade adequada ﬂex1bﬂlzanda~se a protegdo amb;ental em . prol do interesse
economlco veuﬁca-se uma grave Vlolagao ao prm01p10 do nédo retlocesso ‘que busca dar
'efemhdade das normas de direito amblental garantindo a aphcag:ao das garantias fundamentals do

direito aoc meio amblente equ111b1 ado

Ao contrério do ¢ que determma o art, 170 VI da Constitmgao Federal 1o sentido de

‘que a atividade economwa deve respeitar, como p11n<:1p10 a defesa do meio amblente o texto

normafwo do PI, estabelece . regras que buscam simplificar o licenciamento ambiental para

atividades econdmicas de grande 1mpacto amblental sendo, dessa fonna mcornpatzvel com a

- ordem Consntucmnal

o Conforme entendlmento ja esposado no ambito do STF ADI 3540 MC, Relator Min.
'CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Julgado em 01/09/2005, D7 03- 02-2006 PP- 00014 EMENT
VOL-02219-03 PP-00528, 2 atividade e economlca nédo pode ser exechda em desarmoma com os
p1mcfp1os destmados a tornar efetiva a pmteg:ao a0 Meio Amblente,

; R . . 3 - B . . ’..




’

- Desenvolwmento Sustentével o fator de equ111br1o entre as ex1gencxas da economla eda ecologla‘
Assun néo se deve pxetender a aprovagao de um. Progeto de- Lel que a0 tomal

exiguos os prazos de apresenta(;ao e an4lise de estudos amblentals tem por- obJetWO asseguradr téo

somente a celeridade na oBtengao da hcepga sem, con’tudo observar a ne:cessuiade de: anahse deﬁda 2

- de cadd um dos Insmnnentos necessérios para a adequag:ao amblental em’ espec1a1 dos estudos

~

amblentals necessauos.

Nio se’ pode olvidar também q‘ueb Projcté de Lei também nfo’ garanté o devido

.-acesso a 1nformac;a0 pois, conformé j j& ressaltado, 86 insere os Orgfios Ambientais nos plocessos

~de mfmmagao i sociedade €, tampouco p1 evé d reahzag;ao da audlenmas publmas

Dessa forma; testamn vwlados ndo s6 o principio da vedac}ao de retmcesso como

também 0 plOpl‘IO direito & mformac;ao prewsto no alt 5, XIVida Constltuzgao Federal .

Por outro lado, ‘dada a natureza das atmdades desenv01v1das pelos empt eendlmentos -

1ela010nados no PIOJeto dc Lel, nfio se torna razoavel exigir, e ateng:ao a0 Prlnctpw da Plecauc;ao T

um- hcenommento 1ntegrado com prazos enguos pala apresentac;ao de estudos a mamfestagae dos

01gaos amblentazs e X T .

E

se defende no Projeto de Lei, néo p1ejuchcam 0 hcencmmento amblental mas a0 t:ontrano

‘possibilitam a realizagéio de estudos,com cautela de forma a se verlﬁcar a viabzhdade ou ndo dos'

empreendlmentos Jmpondo-se as medidas condlcmnantes necessauas quando viaveis,

“Sobre o principio da Precaug:ao Cnstlane Deram em seu livro Direito amb1enta1

- econbmico; Max leonad 1997, esclarece que o pr, mczpzo Se resume na busca do- afasfamento no |

. Isso porque as tres fases do 11cen01amento atualmente em VlgOl' aop contrario do que :

‘tempo ¢ espago, do perzgo ng busca também da prote¢do contra-o propr:o r:sco e a andlise do--

potencial danoso ornmdo do conjunto de arzwdades Sua afua;:ao faz sentir, mais aproprzadamente,
na formacdo de pofztzcas pzzblzcas ambrenrals, onde a engencza de utzhzagao da melhor fecnologm
dwpomvel é necessarmrnente um corolarzo ' - .f- RN

Amda segundo a mesma auto1a Essa precaugao wsando a garantta de wmn mejo’
ambzente f Isicd e psiquicamente agraddvel ao ser humano zmpoe uma série de agdes bdsicas pelo
governo. (...) Precaricdio é cuidado n ditbio pfo securztate 0 pl mczpw da precaugao estd-ligado
aos conceitos de aﬁzsramenro do perzgo ¢ .seguranca. das oerag:oes futuras como tambem de
susz‘enfabr!zdade ambrem‘al das atividades huthanas. Esse prmczpzo éa hadugqo da busca da
pF oregao da exzstencza humana, sefa pela.pr ofegao de seu ambreme como pelo asseguramento da
integridade davida humana. _ ' .

0 Mlmstro Antomo Heunan Benjamm aﬁrma que houve uma mudang:a funcional no

Direito Arnbiental 1ndlcand0 que esse passou de um direito de danos, preocupado apenas em
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tambem se insere na v1olagao a-vedagiio de 1etrocesso conforme jé demonstrado.

buscando. evitar a degradacéio ambiental.

. Essa mudanga apontada pelo Mlmsno ¢ resultante do smgunento do punmpm da

" pr ecaug:aq, conforme relatamos aqu1. .

Ass:m de acmdo com o que nos ensina Marcelo Abelha Rodrigues, O pr: mcqwo da

precaug:ﬁo porfanto fem uma finalidade ainda mais nobre do que a prdpria prevengdo, jd que em.

u[tzma andlise este ultzmo esiqria conna’o naguele, Enquanm a prevengao rez’aczona-se com a
aa’ogao de medidas que corryam ou evrtem danos previsiveis, a precaugiio também age prevenindo,
mas anz‘es dzsso ewfa-se 0 pmprzo risco ainda imprevisto.” (RODRIGUES 2005 p- 207)

Om se estamos diante de um Projeto de Lel que busca minimizat o controle sobre
atmdades COHSIdGI‘adaS como de glande nnpacto ambiental, considelando-as como de utilidade

xpubhca, 1eduzmdo 08 prazos pa1a apzesentagao ¢ andlise de estudos amblentals e, amda

1estrmgmd0 0 acesso & informagdo, éstamos diante de uma clara violagdo do p11nc1p1o da

precaugéo, que deve ser combatida pe_los. meios jurfdicos pertinentes.

N
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Conformc demonstlado acnna, o PL oma anahsado ~apresenta-se contlano a

Constxtuigao Federal, po1s simplifica o licenciamento ambiental de atividades anactantes abrindo

cammhos para degradagao de éreas espemalmente pmtegzdas como as 4reas de preservagio
permanente e 1eduz1ndo 0§ critérios e prazos de elaboragio'e anslise dos estudos amblentals

. Além disso, de Jaccudo tom o Projeto de Lei, nfio havetia pamczpagao dos Grgaos
'ambientms no processo de mformagao a sociedade sobre o licenciamento amblental sendo gue ao

chspor spbre 0 acesso a informacgio, no Capltulo 1V, o PL nfio faz menc;ao a audlencms publicas e,

: tampouco a7 paruclpac;ao dizeta dos, drghios eavolvidos no processo de comunicagio, mencionando

" apenas que o Progra.ma dé Comumcag:ao Social serd executado pelo empreendedor, sob otientago -

do Orgdo hcencmdm S o
DISSO resulta grave violagio aos lecipms do Nio Retloce;sso, da Precangdo ¢ da
Pub1101dade pois a norma qué se p1etende aprovar flexibiliza o hcenozamento de empreendimentos

conmdmados Impactantes umﬁcando o processo de concessdo de licenga ambiental, 1eduzmdo 0

prazo de elabmagao e anahse dos estudos ¢ dlﬁcultando 0 acesso a informacdo pelas comumdades ‘

envolv1das g R T i ‘ .

Além disso, ha inclus#o de empreendunentos como de ut111dade pubhca 0 que

ey




Assun com base no entendimento aplesentado hé necesszdade de se proceder auma
articulagio leIli’O ao Congesso Nacional, no senndo de impedir a aprovagao do Projeto de’ Lel n°

) 654/2015 pois a aprovag:ao do PL como apresentado contrana 08 Pnncnpzos Constltumonal%
1elacmnados a0 meio amb1ente € a0 acesso a informacio.

Bras'ﬂia,‘ o de dé:z‘cmbrc')‘de 2015.
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Assunto; Fragilidades ¢ efgitos negativos do PLS 654/2015

Excelentistimo Senhor Senador josé Renan Vasconcelos Calheiros:

A Associagdo Brasileira de Avaliagio de Impacto {ABAN 2 uma Associagio civil de dmbita nacional,
multidisciplinar, da direite privads, constituida por tempo indeterminado, sem fins fucrativos e sem filiagdo
partidédria, que congrega organizagBes publices e privadas, entidades da sociedada civil, pessoas fisicas,
profissionais e estudantes gue desenvolvem atividades na drea de avallac¥o de impacto. Dentre os
ohjetives da ABA! 28t o acompanhamento, junto ao Cangresso Naclonal, do tramite de projetos-gie-lel
sobre meio ambiente o avaiiagdo de impacto & temas correlatos, comn eventual manifestagio polftica.

Tivemos a oportunidads de analisar o Projeto de Lei do Senado (PLS} No. B54/2015, que “Dispbe sohre o
procedimento de licenciamenic ambiental especiz! para empreendimentos de infraestruturs considerados
estratégicos ¢ de interesse nacional” Ficamos extremarnente preocupados com o5 potencials efeltas
negativos deste PLS. Mais especificarnente, gostariamos de alerté-los para as seguintes fragilidades do PLS:

¢ Poderd ser aplicado 3 projetos de infraestrutura que, ermbora estrategicos, possam ter grandes
impactos socicambientals, necessitando, pois, de um rito de andlise e aprovacds multo mais
cuidadoss do qus o previsto no PLS;

e Nio inciui 2 audiéncis piblica e o acompanhamento das medidas de controle e condicionantes
entra as alapas previsias para o licenciamento ambiental especial;

* Lsiabelece prazos extremamente curtos 2 incompativels com 2 natureza das etspas do
licenciamento ambiental. Como exemplo, citamos o prazo — absolutamente invidvel ~ de até 60
diag para a elaboragio de estudos de impacto ambiental; e

®  Criz um sisterna de participaco social limitado passivo, que dificuitard o engajamento dos
afetados & diminuird a capacidade do Poder Phbiico de antecipar os potenclais efeitos
socicambientals dos projetos.

De maneira geral, ¢ PLS 854/2015 prevé um rite que, na pratica, deverd acentuar sinds mais os confitas
durante o processo de ficenciamento ambdental. & morasidade e inseguranca juridica dos empreandedores
no licencizments se devern a gargalos histdricos das instituigdes ambientais @ dos instrumentos pablicos de
politica ambiental. Se tals gargalos ndo forem tratados, a mera fixagdo de prazos e simplificagdo de etanas
acarretard em sérios efeltos negativos que, paradoxalmente, poderSo culminar na judicislizacio e aumento
de morosidade na aprovacio de prajetos,

Adicionalmente, notamos que 3 aprovacdo de tal Projete poders ter reflexos bastante negativos na opinida
publica nacional e internadional ~ um sinal de que o Brasit estaria reduzindo exigéncias ambientais em um
maomento em gue o mundo esta  procura de solugBes para eompatibilizar ¢ desenvolvimenta econdmico e
socizl com a manutencio da qualidede do meio ambiente, pars beneficio dos cidadios. Especificamente ro
caso braslleire, no rastro dos recenmtes aconterimentos em Maerlana/MG, 3 crizclo apressada de um
licenciamento ambiental simplificade para empreendimentos estratégicos de infraestrutura surge como wm
abscluto contrassenso, que ficard vinculade a esta iniclativa do Parlamento.

Confiames que perceberic a tempo que 2 aprovagdo deste PLS seria um grande equiveca.

' ) inmrim e Benadsc
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA“GERAL D4 MESA

Brasilia, 0% de marco de 20186,

Senhor Alberto Fonseca, Presidente da Associacio
Brasileira de Avaliagéo de Impacto,

Em atencdo ac Oficio 07.12.15, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa Senhoria
que sua manifestagio foi juntada ao processado do Projeto de Lei do
Senado n® 654, de 201 S, que “Dispde sobre o procedimento de
licenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura
considerados estratégicos e de inferesse nacionafl’, conforme tramitacao,
disponivel no endereco eletrénico http:/fwww25.senado.leg. briweb/ativida
de/materias/-/materia/123372.

Atenciosamente,




