Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015

Emendas da Comissao Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN)

EMENDA n° 6 - CEDN
Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 654, de
2015, a seguinte redacgao:

Dispde sobre o procedimento de licenciamento
ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse
nacional.

Dispde sobre o procedimento de licenciamento
ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse
nacional e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para o licenciamento
ambiental especial de empreendimentos de
infraestrutura estratégicos para o desenvolvimento
nacional sustentdvel e necessdrios a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, tais como
empreendimentos de:

I — sistemas viadrio, hidrovidrio, ferroviario e
aeroviario;

IT — portos e instalaces portudrias;

IIT — energia;

IV — telecomunicacoes;

V — exploragdo de recursos naturais.

§ 1° Os empreendimentos de infraestrutura estratégicos
sujeitos ao licenciamento ambiental especial de que
trata esta Lei serdo considerados de utilidade publica
para fins do disposto na Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012.

§ 2° O Poder Executivo indicard, por decreto, os
empreendimentos de infraestrutura  estratégicos
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sujeitos ao licenciamento ambiental especial previsto
nesta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei e de sua regulamentacao,
definem-se:

I — licenciamento ambiental especial: o procedimento
administrativo  especifico, destinado a licenciar
empreendimentos de infraestrutura estratégicos, em
conformidade ao art. 1° desta Lei, utilizadores de
recursos ambientais;

II — licenca ambiental integrada: ato administrativo
expedido pelo o6rgdo licenciador que estabelece
condicionantes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor para empreendimentos de infraestrutura
estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental
especial;

IIT — 6rgdo licenciador: 6rgdo do governo federal ou
entidade do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA)  responsavel pelo licenciamento
ambiental dos empreendimentos de infraestrutura
estratégicos, observado o disposto nos arts. 7°, 8° e 9°
da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011;

IV — empreendedor: pessoa juridica, de direito ptblico
ou privado, responsavel por empreendimento de
infraestrutura sujeito ao licenciamento ambiental desta
Lei;

V — estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos
ambientais definidos pelo 6rgdo licenciador, com a
participacdo do empreendedor e demais o6rgdos e
entidades publicos, relacionados a localizagdo,
instalacdo, operacao e ampliacdo de empreendimento
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de infraestrutura estratégico, exigidos e elaborados a
custa do empreendedor, necessarios ao processo de
licenciamento;

VI — condicionantes ambientais: medidas, parametros,
condicoes ou restricoes estabelecidas pelo o6rgao
licenciador, no ambito das licencas ambientais, com
vistas a evitar, reduzir, mitigar, recuperar ou
compensar 0s impactos ambientais apontados nos
estudos ambientais;

VII — termo de referéncia: documento técnico
elaborado pelo 6rgdo licenciador e demais 6rgdos e
entidades ptblicos envolvidos no procedimento de
licenciamento ambiental, que definira projetos, estudos
ambientais, anuéncias, licencas, certidées e outros
documentos necessarios ao licenciamento do
empreendimento de infraestrutura estratégico;

VIII — impacto ambiental: alteracdes benéficas ou
adversas ao meio ambiente causadas por
empreendimentos de infraestrutura estratégicos que
diretamente afetem sua area de localizacdo ou de
influéncia direta e indireta;

IX — Estudo de Impacto Ambiental (EIA): estudo
prévio de carater técnico e interdisciplinar que devera
conter 0 diagnéstico ambiental da area de influéncia
do projeto considerando o meio fisico, o meio
biolégico e o meio socioecondmico; a andlise dos
impactos ambientais e de suas alternativas; a definicao
das medidas mitigadoras e compensatorias dos
impactos negativos; e a elaboracdao do programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos dos
empreendimentos de infraestrutura estratégicos
potencialmente causadores de significativa degradacéo
do meio ambiente;
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X — Relatéorio de Impacto Ambiental (RIMA):
documento de carater informativo, elaborado com base
no EIA, destinado a promover didlogo com a
sociedade, nomeadamente com as comunidades das
areas de influéncia do empreendimento, apresentando
de forma objetiva e em linguagem acessivel, os
potenciais impactos ambientais positivos e negativos
da implantacdo do empreendimento de infraestrutura
estratégico.

CAPITULO II
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESPECIAL

Art. 3° O procedimento de licenciamento ambiental
especial, orientar-se-a pelos principios de celeridade,
cooperacdo, economicidade e eficiéncia, com o
objetivo de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, por intermédio de empreendimentos de
infraestrutura estratégicos.

Art. 4 ° O licenciamento ambiental especial seguira
rito uno, obedecendo as seguintes etapas:

I — manifestacio de interesse de submissdo de
empreendimento de infraestrutura estratégico ao
licenciamento ambiental especial junto ao Orgao
licenciador;

IT - definicdo do contetddo e elaboracdo do termo de
referéncia pelo 6rgdo licenciador, ouvidos os drgdos e
entidades publicos envolvidos no licenciamento
ambiental, que compordo um comité especifico para
cada empreendimento, coordenado pelo o6rgao
licenciador;

III — requerimento de licenca ambiental integrada,
acompanhada dos documentos, projetos, cronograma e
estudos ambientais exigidos, sob a responsabilidade do
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empreendedor;

IV — apresentacdo, pelos 6rgdos e entidades publicas
envolvidos no licenciamento ao érgdo licenciador, de
anuéncias, licencas, certiddes e outros documentos
necessarios ao licenciamento ambiental especial;

V — anadlise pelo 6rgdo licenciador dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e
solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes,
uma unica vez;

VI — emissdo de parecer técnico conclusivo;

VII — concessdo ou indeferimento da licenca ambiental
integrada.

EMENDA n° 3 - CEDN
Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 654, de
2015, a seguinte redacgao:

Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do
licenciamento ambiental especial, observar-se-do os
seguintes prazos limite até:

“Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do
licenciamento ambiental especial, observar-se-do os
prazos de até:

I — 10 (dez) dias, ap6s a manifestacdo de interesse do
empreendedor, a que se dard publicidade, para o 6rgao
licenciador definir a composicdao do comité especifico
para cada licenciamento, por meio de notificagdo aos
orgdos e entes publicos componentes;

IT — 10 (dez) dias, a partir da publicacdo do ato a que
se refere o inciso I, para os 6rgdos e entes publicos
notificados anuirem a composicao do comité;

IIT — 20 (vinte) dias, a partir da publicacdo do ato a se
refere o inciso II, para que o comité especifico elabore,
apresente e dé publicidade ao termo de referéncia;

III — 20 (vinte) dias, a partir da publicacao do ato a que
se refere o inciso II, para que o comité especifico
elabore, apresente e dé publicidade ao termo de
referéncia;

IV — 60 (sessenta) dias, a partir da publicidade do
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termo de referéncia de que trata o inciso III para que
os empreendedores apresentem as  certiddes,
anuéncias, licencas e documentos de sua
responsabilidade exigidos no termo de referéncia;

V — 60 ( sessenta) dias, a partir da apresentacao dos
documentos referidos no inciso IV para o o6rgao
licenciador analisar os documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e solicitar esclarecimentos e
complementagoes, que deverado ser prestadas em até 10
(dez) dias ap6s o recebimento da solicitacdo;

VI — 60 ( sessenta) dias, a partir do recebimento dos
ultimos documentos recebidos de que tratam os incios
IIT e V para elaboragdo do parecer técnico conclusivo e
concessdo da licenca ambiental integrada, caso o
parecer conclua pelo seu deferimento.

VI — 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento dos
ultimos documentos recebidos de que tratam os incisos
III e V, para elaboracao do parecer técnico conclusivo
e concessdo da licenca ambiental integrada, caso o
parecer conclua pelo seu deferimento.

§ 1° A definicdo do comité especifico pelo érgao
licenciador ndo obsta que qualquer érgdao ou ente
ptblico manifeste interesse em sua participagdo,
mediante requerimento fundamentado ao 6rgado
licenciador, em prazo de até 5 (cinco) dias apos a
publicacdo prevista no inciso I, que sera apreciado em
até 5 (cinco) dias pelo 6rgao licenciador.

§ 2° O empreendedor publicard o requerimento de
licenciamento referente ao inciso III do art. 4°.

§ 3° O descumprimento de prazos pelos oOrgaos
notificados implicara sua aquiescéncia ao processo de
licenciamento ambiental especial.

Art. 6° O orgdo licenciador estabelecera os prazos de
validade para a licenca ambiental integrada levando
em consideracdo a tipologia do empreendimento de
infraestrutura estratégico.

EMENDA n° 4 - CEDN
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Dé-se ao inciso I do art. 7° do Projeto de Lei do
Senado n° 654, de 2015, a seguinte redagao:

Art. 7° O 6rgdo licenciador podera modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequagao,
suspender ou cancelar licenca ambiental integrada,
quando ocorrer:

I — violacdo ou inadequagcdo de condicionante ou
norma legal;

II — omissdo ou falsa descricio de informacoes
relevantes que subsidiaram a emissdo da licenca
ambiental integrada.

CAPITULO 111
DOS ESTUDOS AMBIENTALIS E DO TERMO DE
REFERENCIA
Art. 8 O termo de referéncia deverd exigir
informagoes sobre espacos ambientais especialmente
protegidos, terras indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais, bens culturais

especialmente protegidos e areas ou regides de risco
ou endémicas para maldaria e outras doencas na area de
influéncia do empreendimento de infraestrutura
estratégico.

§ 1° Serdo solicitados dos integrantes do comité
especifico que representem os 6rgaos e entes publicos
certiddes, anuéncias, licencas e documentos de sua
responsabilidade;

§ 2° Os integrantes do comité especifico de que trata o
§ 1° limitar-se-d0 ao assunto de sua competéncia e
deverdo orientar, de forma clara, objetiva e conclusiva,
a elaboracdo dos estudos ambientais exigidos para o
empreendimento de infraestrutura estratégico.

Art. 9° Os estudos ambientais necessarios ao

]

%540
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procedimento de licenciamento ambiental especial
deverdo ser realizados as expensas do empreendedor e
por profissionais legalmente habilitados e registrados
no Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental.

§ 1°. O empreendedor e os profissionais que
subscrevem os estudos ambientais previstos no caput
serdo responsaveis pelas informacGes apresentadas,
sujeitando-se, quando da prestacdo de informacoes
falsas, inexatas ou imprecisas, as sancdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

§ 2° Os estudos ambientais a que se refere o caput
deste artigo contemplardo, a critério do o6rgao
ambiental, a andlise sobre a sinergia dos impactos
ambientais negativos quanto a outros
empreendimentos em operacao ou projetados para a
mesma area de influéncia.

Art. 10. O empreendedor devera elaborar EIA e
RIMA para o empreendimento de infraestrutura
estratégico que for considerado, pelo o6rgdo
licenciador, como potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente.

Paragrafo unico. A elaboracdo do EIA e do RIMA
previsto no caput sera realizada, as expensas do
empreendedor, por equipe multidisciplinar, habilitada
nas respectivas areas de atuacdo e registrada no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, devendo o trabalho
de coordenacdo ser registrado no respectivo conselho
profissional.

CAPITULO IV
DO DIREITO A INFORMAGCAO
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Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n® 10.650, de
16 de abril de 2003, sera garantida a prestacdo de
informacgdes ambientais a sociedade referentes ao
processo de licenciamento ambiental especial por meio
do Programa de Comunicacdo Ambiental

Art. 12. O Programa de Comunicacdo Ambiental sera
executado pelo empreendedor, sob a orientacdo do
orgdo licenciador, apds a publicacdo do termo de
referéncia e terd duracdo minima de 30 (trinta) dias,
nos termos do regulamento.

§ 1° O Programa de Comunicacdo Ambiental objetiva
a exposicdo do projeto e seus impactos, a prestacdo de
informagdes sobre os estudos ambientais, o
esclarecimento de duvidas e o recebimento de criticas
e sugestoes;

§ 2° Durante sua execug¢do, 0 Programa de
Comunicacdo Ambiental devera dispor de estrutura
fisica na area de influéncia direta do empreendimento
de infraestrutura para receber criticas, sugestdes e
demandas de esclarecimentos, as quais serdo
respondidas e consolidadas em relatério a ser
encaminhado ao 6rgao licenciador.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicar-se-do as normas gerais de
licenciamento ambiental nos casos omissos pela Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara o disposto
nesta Lei, inclusive quanto ao procedimento de
habilitacdo dos empreendimentos ao licenciamento
ambiental especial previsto.

EMENDA n° 5 - CEDN
Acrescente-se o0 seguinte art. 15 ao Projeto de Lei do
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Senado n° 654, de 2015, renumerando-se seu art. 15
para art. 16:

“Art. 15. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.

8 4° (Revogado).

Art. 10-A. Respeitado o sigilo industrial, o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) aprovados pelo
orgao licenciador serdo disponibilizados ao ptblico e
comporao banco de dados, acessivel pela internet.

8 1° As informagoes do EIA e do RIMA poderdo ser
aproveitadas, total ou parcialmente, em novos
empreendimentos submetidos ao licenciamento
ambiental situados na éarea de influéncia do projeto
cujo EIA e RIMA se pretenda aproveitar.

§ 2° O aproveitamento de que trata o § 1° fica isento de
qualquer 6nus para o empreendedor e para o 6rgdo
licenciador, desde que citada a fonte.”

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA
normas e padrdes para implantagdo, acompanhamento
e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo
anterior, além das que forem oriundas do préprio
CONAMA. (Vide Lei n° 7.804, de 1989)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua
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publicacao.
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