PARECERES
Ne® 2.338 E 2.339, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 281, de 2009 (n°
5.245/2009, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que dispde sobre a concessio de Bénus
Especial de Desempenho Institucional — BESP/DNIT aos
servidores do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT; altera as Leis n° 11.171, de 2 de
setembro de 2005, 10.997, de 15 de dezembro de 2004,
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, 11.507, de 20 de julho de
2007; e da outras providéncias. (Trata sobre a concessio de
Bonus Especial de Desempenho Institucional BESP/DENIT ¢
critérios de promocio na Carreira do Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT; da reabertura de
prazo para op¢do pela Carreira do Seguro Social; do
Adicional por Plantdo Hospitalar — APH, estendendo-o a
hospitais vinculados ao Ministério da Saidde; e do Auxilio de
Avaliacdo Educacional — AAE. Concessfio, financiada pelo
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de programas voltados & popula¢8o indigena, quilombola e do
campo, bolsas nas instituigdes federais de educagdo, para
alunos em condi¢des de vulnerabilidade social e econémico).

PARECER N2 2.328, DE 2009

(Da Comissédo de Educagdo, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

1 -RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 281, de 2009 (Projeto de Lei n°
5.245, de 2009, na origem), de iniciativa do Presidente da Republica, dispde sobre
a concessdo de Bonus Especial de Desempenho Institucional (BESP/DNIT) aos
servidores do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e

altera as Leis n®3 11,171, de 2 de setembro de 2005, 10,997, de 15 de dezembro de
2004, 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e 11.507, de 20 de julho de 2007,

Especificamente, nos arts. 1° a 3° concede Boénus Especial de
Desempenhe Institucional (BESP/DNIT) aos servidores em atividade no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), nos valores
constantes da Tabela I do Anexo do PLC, além de definir critérios da concessio,



dispor sobre a possibilidade de antecipa¢des, conforme a Tabela IT do Anexo, e
estabelecer conjunto de metas para fins de concessdo.

Os arts. 4° e 5° fazem alteragdo e acréscimos, respectivamente, 4 Lei
n° 11.171, de 2 de setembro de 2005, que dispde sobre a criagdo de carreiras e do
Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura — DNIT
e dd outras providéncias. E alterado o caput do art. 11, para estabelecer os
critérios minimos para promogdo nas classes dos cargos de nivel superior das
carreiras de Infraestrutura de Transportes e de Analista Administrativo do DNIT.
Também acresce o art. 11-A & supracitada lei para dispor sobre os critérios de
promogéo das carreiras de Suporte d Infraestrutura de Transportes e de Técnico
Administrativo. Pelo art. 11-B acrescido 2 mesma lei, define que, para os efeitos
de promogdo das carreiras suprarreferidas, ndo se considera como experiéncia o
tempo de servigo do servidor para capacita¢do, revogando-se o paragrafo Unico
do art. 4° o que ¢ explicitado no inciso I do art. 17 do projeto.

No art. 6° da proposi¢éio, encontram-se alteragdes ao art. 3° da Lei n°
10.997, de 15 dc dezembro dec 2004, que institui a Gratificagdo Especifica do

Seguro Social — GESS, altera disposigdes das Leis n5 10.855, de 19 de abril de
2004, que dispde sobre a reestruturagdo da Carreira Previdencidria de que trata

a Lei n? 10.355, de 26 de dezembro de 2001, instituindo a Carreira do Seguro
Social, e 10.876, de 2 de junho de 2004, que cria a Carreira de Pericia Médica da
Previdéncia Social e dispde sobre a remuneragdo da Carreira de Supervisor
Médico-Pericial do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, e dd outras providéncias. As mudangas tratam de permitir que servidores
regidos pelo Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, instituido pela Lei n°
11.357, de 19 de outubro de 2006, ou por planos correlatos, possam firmar o

Termo de Op¢éo constante do Anexo III da Lei n© 10.855, de 1© de abril de 2004.
Também definem que a opgo possa ser feita até 31 de dezembro de 2009, exceto
para aqueles afastados pelas previsdes dos arts. 81 e 102 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, cujo prazo seré contado a partir do término do afastamento.

Pelo art. 7°, o projeto determina quais servidores poderdo fazer a
opgo a que se refere o § 1° do art. 3° da Lei n°® 10.855, de 1° de abril de 2004,
desde que lotados no INSS até 30 de abril de 2009.

O art. 8° altera o caput do art. 298 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009, que dispe sobre a reestruturagdo da composi¢fio remuneratéria de varias
carreiras de orgdos do Poder Executivo, de maneira a conceder o Adicional de
Plantdo Hospitalar (APH) também aos servidores em efetivo exercicio de
atividades hospitalares, desempenhadas em regime de plantdo, nas 4reas
indispensaveis ao funcionamento ininterrupto do Instituto Nacional do Céncer



(INCA) e dos seguintes hospitais: Geral de Jacarepagua (HGJ), do Andarai
(HGA), de Ipanema (HGI), da Lagoa (HGL).

No art. 9° o PLC autoriza o F'undo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE) a conceder bolsas para alunos e professores vinculados a
projetos e programas de ensino e extensdo voltados a populagdes indigenas,
quilombolas e do campo, definindo seus valores e sua durag3o.

Pelo art. 10, as instituigbes federais de educagdo superior sdo
autorizadas a conceder bolsas a estudantes matriculados em cursos de
graduagdo, para o desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo, que
visem: I — a promogdo do acesso e permanéncia de estudantes em condigdes de
vulnerabilidade social e econémica; e Il — ao desenvolvimento de atividades de
extensdo universitdria destinadas a ampliar a interagdo das instituigbes federais
de educagdo superior com a sociedade.

Segundo o art. 11, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e o FNDE ficam autorizados a conceder bolsas
a estudantes, professores e servidores (técnico-administrativos para o
desenvolvimento de atividades, programas e projetos de extens@o universitdria,
devidamente aprovados por érgéos colegiados competentes das instituigbes de
educagdo superior e pesquisa envolvidas.

O art. 12 determina que as bolsas previstas nos arts. 10 ¢ 11 do PLC
adotardo como referéncia os valores das bolsas correspondentes pagas pelas
agéncias oficiais de fomento & pesquisa, as condigdes fixadas em regulamento do
Poder Executivo e os dispositivos por ele decretados.

As despesas com as bolsas criadas nos arts. 9° ¢ 10 da proposicao,
segundo o art. 13, correrdo a conta de dotagdo orgamentdria consignada
anualmente aos respectivos orgdos e entidades, considerando os recursos
proprios  captados, observados os limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programagdo orgamentdria e financeira anual.

Os arts. 14 e 15 alteram os arts. 1° ¢ 4° respectivamente, da Lei n°
11.507, de 20 de julho de 2007, que institui o Auxilio de Avalia¢do Educacional —
AAE para os servidores que participarem de processos de avaliagéo realizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

INEP ou pela Fundagdo CAPES; altera as Leis n95 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.357, de 19 de outubro de 2006, e
11.458, de 19 de margo de 2007, cria cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e



Assessoramento Superiores — DAS; cria, em cardter tempordrio, fungdes de
confianga denominadas Fun¢bes Comissionadas dos Jogos Pan-americanos —
FCPAN; trata de cargos de reitor e vice-reitor das Universidades Federais;
revoga dispositivo da Lei n° 10.558, de 13 de novembro de 2002; e dd outras
providéncias. As mudangas visam a definir como beneficidrio do AAE o servidor
ou colaborador eventual que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou
pesquisa no ensino bdsico ou superior, publico ou privado, participe, em cardter
eventual, de processo de avalia¢do educacional de instituiges, cursos, projetos
ou desempenho de estudantes a ser executado pelo INEP, CAPES e FNDE, assim
como elevar o limite do auxilio de R$ 1.000, 00 (mil reais) para R$ 2.000,00 (dois

mil reais) por atividade.

A proposigio, no art. 16, prevé a vigéncia da lei a partir da data de sua
publicagdo.

Por fim, o PLC, no art. 17, revoga explicitamente o paragrafo Gnico
do art. 11 e o inciso I do art. 16-J da Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005; e o
art. 64 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, na parte em que acresce o
inciso I ao art. 16-J da Lein® 11.171, de 2 de setembro de 2005.

A matéria foi objeto de andlise em regime de urgéncia urgentissima
pela Cimara dos Deputados e, nesta Casa, tramitard nesta Comissdo e na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde caberi decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢@o no prazo regimental.

II - ANALISE

Chega, para exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte
(CE), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 281, de 2009 (Projeto de Lei n® 5.245,
de 2009, na origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que dispde sobre a
concessdo de Bonus Especial de Desempenho Institucional (BESP/DNIT) aos
servidores do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e
altera as Leis n?5 11.171, de 2 de setembro de 2005, 10.997, de 15 de dezembro
de 2004, 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e 11.507, de 20 de julho de 2007.

Tendo em conta o disposto no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), verifica-se que apenas alguns artigos do projeto estdo
diretamente afetos as areas de competéncia regimental desta Comissdo. Assim, a

analise da CE deve concentrar-se sobre o mérito dos arts. 9°a 15,



Cabe a analise de mérito dos demais, segundo a alinea f do inciso Il
do art. 101 do RISF, 3 Comissfo de Constituigio, Justiga e Cidadania (CCJ), onde

tramitard em decisdo terminativa. No entanto, tendo em conta os requisitos de
coeréncia e logica do processo legislativo, foi examinado, sob o cunho da técnica
legislativa, todo o PLC.

Tendo-se em conta o § 2° do art. 213 da Constituigdo Federal de 1988,
segundo o qual as atividades universitdrias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do poder piiblico, julgamos que os arts. 9° a 11 cumprem
adequadamente o preceito constitucional por autorizarem o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FNDE) e as instituigGes federais de educagéo superior (IFES) a
criarem bolsas que visem, com escopos diversos, ao incremento das atividades,
dos programas ¢ projetos de pesquisa e extens3o universitaria.

Vemos também positivamente as determinagdes do art. 12, de que os
valores das bolsas previstas nos arts. 10 ¢ 11 devam ser correspondentes aos
valores pagos pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa ¢ seguir as condigdes
que o regulamento a ser elaborado pelo Poder Executivo estabelecer, limitando o
quantitativo de bolsas concedidas anualmente as dotages consignadas nos
créditos orgamentarios especificos constantes da lei orgamentdria anuai.

Ademais, julgamos ser correto, para a eficicia das politicas no setor,
que o regulamento disponha, no minimo, sobre:
“I - os direitos ¢ obrigacdes dos beneficidrios das bolsas;
I1 - as normas para renovagio ¢ cancelamento dos beneficios;
III - a periodicidade mensal para recebimento das bolsas;

IV — as condigbes de aprovagio e acompanhamento das atividades,
programas ¢ projetos no dmbito das institut¢des de educagfio superior ou

pesquisa;

V — a avaliagdo das instituicdes educacionais responsaveis pelos
CUrsos;

VI - aavaliagio dos bolsistas; €

VII - a avaliagio dos cursos ¢ tutorias.”

Concordamos também com o art. 13 da proposi¢io, que estabelece
que as despesas com a concessdo das bolsas criadas pelos arts. 9° e 10 fiquem

limitadas aos orgamentos anuais dos 6rgdos e entidades que as concederem.



Por fim, em razdo da necessidade de valorizar os educadores e
pesquisadores envolvidos, acreditamos serem acertadas a extens3o do Auxilio de
Avaliagdo Educacional (AAE), definida no art. 14 do PLC, e a elevagio do limite
do valor do auxilio a R$ 2.000,00 por atividade, dobrando o atual limite,
assegurada no art. 15.

Em suma, no que diz respeito ao mérito educacional, o projeto merece
acolhimento, pois cria mecanismos de valoriza¢do das atividades de pesquisa e
extensdo universitaria em nosso pais.

Na analise da técnica legislativa, verificamos um pequeno equivoco
no art. 5° da proposigio, que se refere a “incisos 11-A e 11-B” onde o correto seria
tratar de “artigos 11-A e 11-B”, o que podera ser sanado por emenda de redagfo.

Néo verificamos dbices quanto & constitucionalidade ¢ a juridicidade
do projeto, pelo menos, nos artigos sob a analise de mérito desta Comissdo.

HI-VOTO

Ante o exposto, 0 nosso voto € pela aprovacio do Projeto de Lei da
Céamara n° 281, de 2009, com a seguinte emenda de redagéo:

EMENDA N21-CE

Substitua-se no caput do art. 5° do Projeto de Lei da Cdmara n® 281,
de 2009, a expressdo “inctsos 11-A e 11-B” por “arts. 11-A ¢ 11-B”.

Sala da Comissdo, 18 de novembro de 2009.

\A:\A‘QM&U""" ", Presidente

%’W / /é/ "//]L:UM’A; "%{elatora



i SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo, reunida no dia de hoje, aprova parecer favoravel, com
a emenda n° 01-CE, de autoria da Senadora Rosalba Ciarlini.

Sala da Comissdo, em 18 de novembro de 2009.

QW«

SENADORA MARISA SERRANO
Vice- Presidente no exercicio da presidéncia da Comissio de Educacéo, Cultura e
Esporte
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PARECER N¢ 2.339, DE 2009
(Da Comissao de Constituigao, Justi¢ca e Cidadania)

RELATOR: Senador CESAR BORGES
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n” 281, de 2009 (Projeto de Leil n®
5.245, de 2009, na origem), de iniciativa do Presidente da Republica, dispde sobre
a concessdo de Bonus Especial de Desempenho Institucional (BESP/DNIT) aos
servidores do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e

altera as Leis n©5 11,171, de 2 de setembro de 2005; 10.997, de 15 de dezembro de
2004; 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; € 11.507, de 20 de julho de 2007.

Especificamente, nos arts. 1° a 3° concede Bonus Especial de
Desempenho Institucional (BESP/DNIT) aos servidores em atividade no DNIT,
nos valores constantes na Tabela I do Anexo ao PLC. Além disso, sdo ali definidos
os critérios da concessdo, dispondo-se, ainda, sobre a possibilidade de
antecipacdes, conforme a Tabela II do Anexo, € o conjunto de metas a serem
cumpridas para fins de concessao.

Os arts. 4° e 5° servem 2 alteragdo da Lei n° 11.171, de 2 de setembro
de 2005, que dispoe sobre a criagdo de carreiras e do Plano Especial de Cargos
do Departamento Nacional de Infra-Estrutura — DNIT e da outras providéncias.
No caso, modifica-se 0 capur do art. 11 dessa lei, para estabelecer os crit€rios
. minimos para promogao nas classes dos cargos de nivel superior das carreiras de

Infraestrutura de Transportes € de Analista Administrativo do DNIT.

O art. 5° acrescenta os art. 11-A e 11-B a supracitada lei. O primeiro
para dispor sobre os critérios de promogdo das carreiras de Suporte a
Infraestrutura de Transportes e de Técnico Administrativo. O art. 11-B para
estatuir que, para os efeitos de promogdo das carreiras suprarreferidas, ndo se
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considera como experiéncia o tempo de servigo do servidor para capacitagao,
revogando-se, para fins de adequagdo a nova situagfio, o paragrafo unico do art. 4°,
conforme explicitado no inciso I do art. 17 do projeto.

No art. 6° da proposi¢do, encontram-se alteragdes ao art. 3° da Lei n°
10997, de 15 de dezembro de 2004, que, entre outras providéncias, institui a

Gratificagdo Especifica do Seguro Social — GESS, altera disposicdes das Leis n9S

10.855, de 1° de abril de 2004, que dispée sobre a reestruturagdo da Carreira
Previdenciaria (..) e 10.876, de 2 de junho de 2004, que cria a Carreira de
Pericia Médica da Previdéncia Social. Com as mudangas os servidores regidos
pelo Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, instituido pela Lei n® 11.357, de
19 de outubro de 2006, ou por planos correlatos, firmar o Termo -de Opgéo

constante do Anexo III da Lei n© 10.855, de 10 de abril de 2004, abrindo-se prazo,
para tanto, até 31 de dezembro de 2009, exceto para aqueles afastados com base
nos arts. 81 e 102 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cujo prazo sera
contado a partir do término do afastamento.

Pelo art. 7°, o projeto determina quais servidores poderdo fazer a
opcao a que se refere o § 1° do art. 3° da Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004,
desde que lotados no INSS até 30 de abril de 2009.

No art. 8°, por sua vez, altera-se o caput do art. 298 da Lei n° 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009, que dispde sobre a rccstruturagiio da composigdo

remuneratoria de varias carreiras de 6rgdos do Poder Executivo, para estender a
concessio do Adicional de Plantio Hospitalar (APH) tambhém aos servidores em
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efetivo exercicio de atividades hospitalares, desempenhadas em regime de plantdo,
nas areas indispensaveis ao funcionamento ininterrupto do Instituto Nacional do
Cancer (INCA) e dos seguintes hospitais: Geral de Jacarepagua (HGJ), do Andarai
(HGA), de Ipanema (HGI) e da Lagoa (HGL).

No art. 9°, 0 PLC autoriza o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educa¢do (FNDE) a conceder bolsas para alunos e professores vinculados a
projetos e programas de ensino e extensdo voltados a populacbes indigenas,

quilombolas e do campo, definindo os respectivos valores € duragio.
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Os arts. 10, 11 e 12 da proposigio tratam da concessdo de bolsas a
estudantes. Pelo art. 10, as instituigdes federais de educagdio superior sdo
autorizadas a conceder bolsas aos seus estudantes de graduagdo, para o
desenvolvimento de atividades de ensino e extensio que visem 1) a promogio do
acesso e permanéncia de estudantes em condigdes de vulnerabilidade social e
econdmica; e i) ao desenvolvimento de atividades de extensdo universitaria
destinadas a ampliar a interagdo das institui¢des federais de educac@o superior
com a sociedade.

Pelo art. 11, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e o FNDE so auforizados a conceder bolsas a estudantes,
professores e servidores técnico-administrativos para o desenvolvimento de
atividades, programas e projetos de extensdo universitdria, devidamente
aprovados por orgdos colegiados competentes das institui¢cées de educagio
superior e pesquisa envolvidas.

De acordo com o art. 12, esses beneficios terdo como referéncia os
valores pagos pelas agéncias oficiais de fomento 3 pesquisa, as condigdes fixadas
em regulamento do Poder Executivo e os dispositivos por ele decretados.

Segundo o art. 13, as despesas com as bolsas criadas nos termos dos
arts. 9° e 10 da proposic¢do correrdo a conta de dotagdo orgamentdria consignada
anualmente aos respectivos orgdos e entidades, considerando os recursos
proprios captados, observados os limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programagdo orgamentdria e financeira anual.

Os arts. 14 e 15 alteram os arts. 1° e 4° da Lei n® 11.507, de 20 de
julho de 2007, que, entre outras medidas, institui o Auxilio de Avaliagdo
Educacional — AAE. Redefinem como beneficiario dessa vantagem o servidor ou
colaborador eventual que, observados outros critérios da lei, participe, em carater
eventual, de processo de avaliagio educacional de instituigdes, cursos, projetos ou
desempenho de estudantes executado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pela Fundagdo Coordenagido de

Pessoal de Ensino Superior (CAPES) e FNDE, assim como para elevar o limite do
auxilio de R$ 1.000 para R$ 2.000 por atividade.

Finalmente, enquanto no art. 16 prevé-se a vigéncia da lei a partir da
data de sua publicagdo; no art. 17 sdo revogados, explicitamente, o paragrafo
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unico do art. 11 e o inciso I do art. 16-J da Lei n® 11.171, de 2 de setembro de
2005; € o art. 64 da Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, na parte em que
acresce o inciso I ao art. 16-J da Lein® 11.171, de 2 de setembro de 2005.

A matéria foi objeto de andlise em regime de urgéncia urgentissima
pela Camara dos Deputados e, nesta Casa, tramitou na Comissio de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE), onde foi aprovado parecer favoravel com uma emenda de
redagdo. Nesta Comissdo, o projeto recebera decisdo terminativa.

II - ANALISE

Chega, para exame desta Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 281, de 2009 (Projeto de
Lei n° 5.245, de 2009, na origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
dispée sobre a concessdo de Bénus Especial de Desempenho Institucional
(BESP/DNIT) aos servidores do Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes (DNIT) e altera as Leis n95 11,171, de 2 de setembro de 2005,
10.997, de 15 de dezembro de 2004, 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e 11.507,
de 20 de julho de 2007.

Por forga do disposto no art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo, com relagdo ao PLC em pauta, opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, além de analisar o seun
mérito, haja vista a presenca de disposi¢des versando acerca de drgio do servigo
publico ctvil da Uniio.

De pronto, a concessdio do BESP/DNIT aos servidores parece
apropriada, justificdvel e oportuna, sob estrita dtica da valorizagdo profissional.
No mais, o estabelecimento de critérios minimos para promogdo nas classes dos
cargos de nivel superior € médio do 6rgdo, por meio de alteragdo e acréscimos a
Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, oferece sistema de freios a excessos €
concessdes graciosas.

TIgualmente oportuna é a permissdo (constante no art. 6° do projeto)
aos servidores do Instituto Nacional do Seguro Social regidos pelo Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo, instituido pela Lei n® 11.357, de 19 de outubro de
2006, para firmar o Termo de Opgdo pela Carreira do Seguro Social até 31 de
dezembro de 2009. As ressalvas e condig¢bes, para esse fim, nos mesmos moldes
que os critérios de concessdo de vantagem apontados, elidem desvirtuamentos.
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De forma também louvavel, a inovagdo no caput do art. 298 da Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que consiste em estender o Adicional de
Plantdo Hospitalar (APH) aos servidores em efetivo exercicio de atividades
hospitalares, desempenhadas em regime de plantio, nas 4reas indispensaveis ao
funcionamento ininterrupto do Instituto Nacional do Cancer (INCA) e dos
hospitais Geral de Jacarepagua (HGJ), do Andarai (HGA), de Ipanema (HGI) e da
Lagoa (HGL). Essa medida, na pratica, tem o conddo de conferir isonomia aos
casos a que efetivamente se aplica tal instituto.

Os arts. 9° a 11, por sua vez, cumprem adequadamente o preceito
constitucional expresso no § 2° do art. 213 da Constituigdo Federal de 1988,
segundo o qual as atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do poder publico, e autorizam a cria¢do de bolsas no
CNPq, no FNDE e nas institui¢des federais de educagdo superior (IFES), com
objettvos diversos, de forma a incrementar as atividades, os programas e projetos
de pesquisa e extensdo universitaria. ;

De acordo com o art. 12, os valores das bolsas previstas nos arts. 10 e
11 corresponderdo aos valores pagos pelas agéncias oficiais de fomento a
pesquisa, segundo condigdes do regulamento a ser elaborado pelo Poder
Executivo, respeitando-se, como limite do quantitativo de bolsas concedidas
anualmente, o que se puder viabilizar com as dotagdes consignadas nos créditos
orgamentarios especificos constantes da lei orgamentaria anual. Assim, de modo a
complementar as disposigdes sobre bolsas, 0 art. 12 oferece parametros adequados
para a definigdo de valores ¢ duragdo desses subsidios.

Por fim, para a valorizagdo de nossos educadores e pesquisadores
envolvidos com o sistema oficial de avaliagdo de institui¢des, de cursos e de
desempenho de estudantes, o art. 14 amplia os casos de concessdo do Auxilio de
Avaliagio Educacional (AAE), enquanto o art. 15 eleva seu limite a R$ 2.000 por
atividade, o dobro do atual limitc, considerado, em alguns casos, defasado desde a
sua instituigao.

No conjunto, julgamos que o projeto merece acolhimento. A nosso
juizo, ndo poderia ser ele mais oportuno ao atendimento de reivindicagdes antigas
de servidores de diversos 6rgios do Poder Executivo, da forma mais responsével e
fundamentada possivel.
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Na analise da técnica legislativa, concordamos com a emenda de
redagio apresentada no parecer aprovado na Comissdo de Educagio, Cultura e
Esporte (CE). Ela corrige equivoco detectado no art. 5° da proposi¢do, que faz
remissdo indevida a “incisos 11-A e 11-B”, em lugar de aos “arts. 11-A ¢ 11-B”.

Por fim, néio cncontramos 6bices ao projeto no que tange aos aspectos
de constitucionalidade ¢ juridicidade.

III-VOTO

Ante o exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei da
Cémara n* 281, de 2009, com a emenda de redagdo aprovada pela Comissio de
Educagio, Cultura ¢ Esporte (CE).

Sala da Comissdo, 9 de dezembro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES. - .
, Presidente

y
7 %’7 , Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei da Camara n° 281, de 2009,
Na Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Dispde sobre a concessio de Bonus Especial de
Desempenho  Institucional - BESP/DNIT aos
servidores do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT; altera as Leis 0%
11.171, de 2 de setembro de 2005, 10.997, de 15 de
dezembro de 2004, 11,9907, de 2 de fevereire de 2009,
¢ 11,507, de 20 de julho de 2007, e d& outras
* providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Serd concedido Bénus Especial de Desempenho Institucional -
BESP/DNIT aos servidores em atividade no Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT, nos valores constantes da Tabela I do Anexo desta Lei, em fungdo da
superagdo de mctas especificas previamente estabelecidas para aquela autarquia, em
consonéncia com programas, planos e projetos estratégicos do Governo Federal para a arca
de infraestrutura de transportes. .

§ 1° Os cfeitos do Besp/Dnit alcangarfio os servidores ativos, titulares dos
cargos que integram as Carreiras de Infra-Estrutura de Transportes, de Suportc & Infra-
Estrutura de Transportes, de Analista Administrativo e de Técnico Administrativo ¢ o Plano
Especial de Cargos de que tratam os arts. 1° e 3° da Lei n° 11.171, de 2 de sctembro de
2005, em efctive exervicio nu Dnit,

§ 2° Sdo elegiveis a receber o Besp/Dnit os servidores referidos no § 17 em
exercicio no Dnit, por, no minimo, 3 (trés) meses durante o periodo de aferigéo das metas
referidas no art, 3°,

§ 3° O regulamento estabelecerd critérios de proporcionalidade para o
pagamento do Besp/Dnit, em relacio ac tempo de efetivo exercicio do scrvidor no Dnit, no

periodo de aferi¢io das mctas referidas no art. 3°.
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§ 4° Nio farfio jus ao Besp/Dnit os servidores em licenca ou afastamento
nas modalidades previstas nos Capitulos IV e V do Titulo IIT da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, inclusive nas hipoteses em que norma especial disponha de forma
diversa, )

§ 5° E vedado o pagamento cumulativo do Besp/Dnit com o pagamento de
oulra espécie de bonificagio por desempenho institucional, ressalvadas as gratificagoes de
desempenho instituidas por lei, devidas em cardter permanente ac servidor pelo exercicio

das atribuigdes increntes ao respectivo cargo efetivo.

Arnt. 2° O Besp/Dnit constitui retribuigdo pecuniaria eventual a ser paga até o
més de junho de 2010, cm parcela tinica, permitidas antecipagdes de acordo com us valores
limites estabelecidos na Tabela II do Anexo desta Lei.

§ 1° As antecipagdes estdo condicionadas & existéncia de disponibilidade
orgamentaria em volume suficiente para absorver os impactos delas decorrentes,

§ 2° O Besp/Dnit nao integra as parcelas de cardter permanente da estrutura
remuneratoria mensal dos titulares dos cargos a que se refere 0 § 1° do art. 1°,

§ 3° O Besp/Dnit ndo integra a base de célculo de qualquer outra parcela
remuneratoria,

§ 4° Sobre os rendimentos do Besp/Dnit:

I - ndo incidird contribuigdo previdenciéria; e -

I - haveré incidéncia do imposto sobre a renda da pessea fisica.

Art. 3° O conjunto de metas cujo cumprimento serd avaliado para fins de
concessiio do Besp/Dnit séio as fixadas para o Dnit, para o periodo compreendido entre 1°
de janeiro de 2009 e 30 de abril de 2010.

§ 1° Ato conjunto dos titulares da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do
Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestio ¢ do Minisiériv dos Transportes
estabelecera as metas especificas que integrardio compromisso de desempenho a ser firmade
entre o Diretor-Geral do Dnit e o Ministro de Estado dos Transportes ¢ ensejardo ©
pagamento do Besp/Dnit, observado o disposto no art. 1°.

§ 2° O conjunto de metas referido no capu¢ podera abranger, no todo ou em
parte, as metas estabelecidas paré o Dnit a ;)artir do Programa de Aceleragdo do

Crescimento - PAC.
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§ 3° O conjunto de metas referido no caput deve ser objetivamente
mensurdvel, quantificdvel e dirctamente relacionado as atividades do Dnit. .

§ 4° O cumprimento das metas serd apurado a cada guadrimestre, ¢ os
resultados institucionais alcancados deverio ser amplamente divulgados pelo Dnit,
inclusive em sitio eletrénico.

§ 5° As metas somente poderdie ser revistas na hipotese da superveniéncia de
fatores que tenham influéneia significativa e direta na sua comsecucdo, desde que o Dnit
nio tenha dado causa a tais fatores.

§ 6° Para fins de pagamento do Besp/Dnit, regulamcento especifico definira
indice global de superagdo do conjunto de metas fixadoe conforme disposto neste artigo, a -
partir do qual o Besp/Dnit serd pago aos servidores que a cle fazem jus.

§ 7° Eventuais valores recebidos a titulo de antecipag8o serdo devolvidos, na

forma da legislagio vigente, se nio for alcangado o indice global referido no § 6°.

Art. 4° O caput do art. 11 da Lei n® 11,171, de 2 de setembro de 2005, passa
a vigorar com a scguintc redagéo:
“Art, 11. S3o pré-requisitos minimos para promogio as
classes dos cargos de nivel supenior das Carreiras referidas nos incisos 1 ¢ I
do caput do art. 1° desta Lei, observado o disposto em regulamento:

...............................................................................................................................

Paragrafo vnico. (Revogado). (NR)”

Art. 5° A Lei n° 11.171, de 2 de setembro de 2005, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 11-A e 11-B:

“Ait. 11-A. Sdo pré-requisitos minimos para promogdo s
classes dos cargos de nivel intermedidrio das Carreiras referidas nos incisos
Il e IV do caput do ari. 1° desta Lei, observado o disposto em regulamento:

1 - para a Classe B: possuir certificagdo em eventos de
capacitacio que totalizem, no minimo, 120 (cento e vinte) horas e
experiéncia minima de 5 (cinco) anos, ambas no campo especifico de
atuagdo de cada Carreira;

11 - para a Classe Especial:



a) possuir certificagio em eventos de capacitagio que’
totalizem, no minimo, 240 {duzentas e quarenta) horas e experiéncia minima
de 10 (dez) anos, ambas no campo especifico de atuagdo de cada Carreira,
ou

b) possuir certificagio em eventos de capacitagio que
totalizem, no minimo, 180 (cento e oitenta) horas e experiéncia minima de

12 (doze) anos, ambas no campo especifico de atuagio de cada Carreira. -

considera como experiéncia o tempo de afastamento do servidor para

capacitaq,ﬁo@

Art. 6° O art. 3° da Lei n° 10.997, de 15 de dezembro de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 11-B. Para os efeitos dos arts. 11 ¢ 11-A, nfo se

Il - regidos pelo Plano de Classificagdo de Cargos instituido
pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, pelo Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo instituido pela Lei n°® 11.357, de 19 de outubro de 2006,
ou por Planos correlatos, desde que lotados no Instituto Nacional do Seguro

Social - INSS; ou

...........................................................................................................................

§ 2° A opgiio prevista no caput podera ser realizada até 31 de
dezembro de 2009, gerando efeitos financeiros a partir da data de
formalizag8o do respective Termo de Opgéo.

§ 4° O prazo para exercer a opgio referida no § 2° nos casos
de servidores afastados nos termos dos arts. 81 ¢ 102 da Lei n® 8.112, de 11

de dezembro de 1990, serd contado a partir do término do afastamento.

(NR)”

Art. 7° Poderio fazer a opgio a que se refere o § 1° do art. 3° da Lei n°

10.855, de 1° de abril de 2004, os servidores mencionados nos incisos I e Il do art. 3° da Let
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n° 10.997, de 15 de dezembro de 2004, desde que lotados no Instituto Nacional do Segurcl)
Social - INSS até 30 de abril de 2009,

Art, 8° O caput do art. 298 da Lei n” 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa
a vigorar com a seghinte redagio:

“Art. 298. Fica instituido o Adicional por Plantdo Hospitalar -
APH devido aos servidores em efetivo exercicio de atividades hospitalares,
desempenhadas em regime de plantdo nas é4reas indispensdveis ao
funcionamento ininterrupto dos hospitais universitarios vinculados ao
Ministério da Educagfio, do Hospital das Forgas Armadas, vinculado ao
Ministério da Defesa, e do Hospital Geral de Bonsucesso - HGB, do Instituto
Nacional de Traumato-Ortopedia - INTO, do Instituto Nacional de
Cardiologia de Laranjeiras — INCL, do Hospital dos Servidores do Estado -
HSE, do Hospital Geral de Jacarepagu4 - HGJ, do Hospital do Andarai -
HGA, do Hospital de Ipanema - HGI, do Hospital da Lagoa - HGL e do

Instituto Nacional de Céncer - INCA, vinculados ao Ministério da Saude. <

Art. 9° Fica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
autorizado a conceder bolsas para alunos e professores vinculados a projetos e programas
de ensino e extensdo voltados a populages indigenas, quilombolas e do campo.

§ 1° As bolsas previstas no caput serdo concedidas:

I - até o valor equivalente ao praticado na politica federal de concessio de
bolsas de iniciacdo cientifica, aos alunos;

11 - até 3 (trés) vezes o valor equivalente ao praticado na politica federal de
concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica, aos alunos indigenas;

I - até o valor de 2/3 (dois tergos) da bolsa de mestrado, aos docentes
vinculados aos programas e projetos de formagio para o exercicio das fungdes de
formadores, preparadores e supervisores dos cursos ou atividades de extensfo, inclusive
apoio a aprendizagem ¢ acompanhamento sistematico das atividades de alunos ¢ tutores;

IV - até o valor de uma bolsa de mestrado, aos docentes vinculados aos
programas e projetos de extensdo, ou para desenvolvimento de metodologias de ensino para

as atividades de extensio; e
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V - até o valor de uma bolsa de doutorado, aos docentes vinculados aos
programas ¢ projetos de extensdo para ¢ exercicio da coordenagdo dos projetos, exigida a
vinculagdo ao quadro permanente da instituigdo.

§ 2° O periodo de duragdo das bolsas serd limitado 4 duragdo do curso,
programa ou projeto de extensdo ou programa de permanéncia ao qual o participante estiver
vinculado, podendo ser por tempo inferior ou mesmo sofrer interrupcio, desde que

justificada.

Art. 10. Ficam as instinigoes federais de educagio superior autorizadas a
conceder bolsas a estudantes matriculados em cursos de graduagéo, para o desenvolvimento
de atividades de ensino e extensdo, que visemn:

I - & promogdo do acesso e permanéncia de estudantes em condigbes de

vulnerabilidade social e econdmica; e

IT -+ an desenvolvimento de atividades de extensdo universitiria destinadas a

ampliar a intera¢@o das instituigdes federais de educagdo superior com a sociedade.

Art. 11. Ficam o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq e o Fundo Nacional de Desenvolvimento — FNDE autorizados a
conceder bolsas a estudantes, professores e servidores técnico-administrativos para o
desenvolvimente de atividades, programas e projetos de extensdo universitdria,
devidamente aprovados por érgios colegiados competentes das instituigdes de educagdo

superior e pesquisa envolvidas.

Art. 12. As bolsas previstas nos arts. 10 ¢ 11 adotardo como referéncia os
valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa,
bem como as condigdes fixadas em regulamento do Poder Executivo, que dispord, no
minimo, sobre: (

I - os direitos e obrigagdes dos beneficiarios das bolsas;

II - as normas para renovagdo ¢ cancelamento dos beneficios;

Il -a periodizzidade mensal para recebimento das bolsas; _

IV - as condi¢gdes de aprovagdo e acompanhamento das atividades,

programas ¢ projetos no Ambito das instituig8es de educagio superior ou pesquisa;

V - a avaliagéo das instituigdes educacionais responsaveis pelos cursos;
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VI - a avaliagdo dos bolsistas; ¢

VII - a avaliagio dos cursos € tutorias.

Paragrafo tinico. O quantitativo de bolsas concedidas anualmente observara
o limite financeiro fixado pelas dotagSes consignadas nos créditos orgamentirios

especificos existentes na respectiva lei orgamentaria anual.

Art. 13. As despesas com a execucfio das agBes previstas nos arts. 9° ¢ 10
desta Lei correrdio a conta de dotagiio orgamentaria consignada anualmente aos respectivos
4rgios ¢ entidades, considerando os recursos proprios captados, observados os limites de

movimentagdo, empenho e pagamento da programagio orgamentéria e financeira anual.

Art. 14. O art. 1° da Lei n® 11.507, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 1° O Auxilio de Avaliagin Educacional — AAE é devido
ao servidor ou colaborador eventual que, em decorréncia do exercicio da
docéneia ou pesquisa no ensino basico ou superior, piblico ou privado,
participe, em cariter eventual, de processo de avaliagio educacional de
instituigdes, cursos, projetos ou desempenho de estudantes 2 ser executado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
— FNDE. (NR)”

Art. 15. O art. 4° da Lei n° 11.507, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar

com a seguinle redagdo;
“Art, 4° O AAE seri devido em fungdo da realizagio das
atividades de avaliagiio referidas nos arts. 1° ¢ 2° desta Lei, até o limite de R$

2.000,00 (dois mil reais) por atividade.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 17. Ficam revogados:
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I - o paragrafo unico do art. 11 € o inciso I do art. 16-J da Lei n° 11.171, de
2 de setembro de 2005; e

Il - o art. 64 da Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, na parte em que
acresce o inciso I ao art. 16-J da Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005.

Sala da Comissdo, 9 de dezembro de

S, Presidente

ANEXO

BONUS ESPECIAL DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL - BESP/DNIT

Tabela I
Valor do Besp/Dnit por nivel do cargo
Em R$
NIVEL DO CARGO ~ VALOR DO BONUS
Superior 28.705,18
Intermediario 12.295,26
Auxiliar 3.231,87
Tabela Il
Limites de Antecipagio
VALORES POR CARGO
NIVEL DO JAN A JUL AGO ADEZ JAN A ABR TOTAL
CARGO 2009 2009 2010
EFEITOS FINANCEIROS
OUT 2009 DEZ 2009 ABR 2010
Superior Até 15.787.84 Até 7.176,31 Até 5.741,03 28.705,18
Intermedirio Até 6.762,38 Até 3.073,83 Até 2.459,05 12.295,26
Auxiliar Até 1.777,52 Até 80798 Até 646,37 3.231,87
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 213. Os recursos publiccs ser@o destinados as escolas publicas, podende aser dirigidos a escclas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, s&0 considerados como de efetivo exercicio os
afastamantos em virtude de:

| - férias;

| - exercicio de cargo em comisséo ou equivalente, em érgdo ou entidade dos Poderes da Unigo, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal;

11l - exercicic de cargo ou fungio ce governo cu administragla, em qualquer parte do territério nacional, por
nomeagéo do Presidente da Repiblica;

IV - participag@o em programa de treinamento regularmente instituido ou em programa de pés-graduagao
stricto sensu no Pais, confarme dispuser o regulamento; (Redacio dada pela Lei n® 11.907, de 2009}

\/ - desempenho de mandato eletivo feqeral, estadual, municipal ou do Distrito Federal. exceto para promogad
por merecimento;

V1 - juri @ outros servigos obrigatorics por lei;
ViH—issa0-ou-butudo-no-eneror—guando-aviorizade-a-afastamento:

VIl - miss&o ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento, conforme dispuser o regulamento;

R L A

{Redacao dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.597)

VI - licenga:
a) a gestanle, & adotante e a paternidade;
brparatratamento-da-propria-candeaté 2440is)anos;

b) para tratamento da propria saide, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do tempo de

servigo publico prestado & Unido, em cargo de provimente efetivo; (Redacao dada peia Lein® 9.527, de 10.12.97)
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¢} para o desempenho de mandato classista ou participagio de geréncia ou administragéo em sociedade
cooperativa constituida por servidores para prestar servigos a seus membros, exceto para efeilo de promogéo por
merecimento; {Redagdo dada pela Lei n® 11.094, de 2005)

d) por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional,

&}-prémio-por assiduidade;

e) para capacitagdo, conforme dispuser o regulamento; (Redacao dada peia Lei n® 9.527, de 10.12.9/
f) por canvocag&o para o servigo militar;

IX - deslocamente para a nova sede de que trata o art. 18;

X - participagio em sompeticdo desportiva naciona; ou convocagéo para integrar representacio cesportiva
nacional, no Pais ou no exterior, conforme disposto em lei especifica;

X! - afastarmento para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ou com ¢ qual coopere.
Incluido pela Lei n® 9.527 de 10.12.97

.................................................................................................................................................................................

LEIN® 11.171, DE 2 DE SETEMBRO DE 2005.

Dispde sobre a criago de carreiras e do Plano Especial
de Cargos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes - DNIT e d& outras providéncias.

.................................................................................................................................................................................

Art. 42 Os cargos de nivel superior e intermediério do Quadro de Pessoal do DNIT referidos ne art. 3% desta Lei
que estejam vagos na data da publicagio desta Lei e os que vierem a vagar serdo transformados em cargos da
carreira de Infra-Estrutura de Transportes, de nivel superior, e da carreira de Suporte a Infra-Estrutura de
Transportes. de nival intermedigrio, do Quadro de Pessoal do DNIT.

Paragrato dnico. Ficam extintos os cargos de nivel auxiliar do Quadra de Pessaal do DNIT referidos ro art. 32
desta Lei que estiverem vagos na data da publicagfo desta Lei ou que vierem a vagar.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 463/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 9 de dezembro de 2009,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisido terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 22, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com a Emenda
n? 1-CE-CCJ (de redag&o), do Projeto de Lei da Camara n°® 281,
de 2009, que “Dispde sobre a concessdo de Bonus Especial de
Desempenho Institucional - BESP/DNIT aos servidores do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT;
altera as Leis n% 11.171, de 2 de setembro de 2005, 10.997, de
15 de dezembro de 2004, 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e
11.507, de 20 de jutho de 2007; e da outras providéncias”, de
autoria do Presidente da Republica.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgéo.

Cordialme

/
Senador D

Presidente da ComiSsao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 11/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 19266/2009
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