PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 281, de 2009
(Projeto de Lei n°® 5.245, de 2009, na origem), do Presidente
da Republica, que dispoe sobre a concessdo de Bonus
Especial de Desempenho Institucional — BESP/DNIT aos
servidores do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT; altera as Leis n® 11.171, de 2 de
setembro de 2005, 10.997, de 15 de dezembro de 2004,
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e 11.507, de 20 de julho de
2007, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 281, de 2009 (Projeto de Lei n°
5.245, de 2009, na origem), de iniciativa do Presidente da Republica, dispde sobre a
concessao de Bonus Especial de Desempenho Institucional (BESP/DNIT) aos
servidores do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e
altera as Leis n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, 10.997, de 15 de dezembro de
2004, 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e 11.507, de 20 de julho de 2007.

Especificamente, nos arts. 1° a 3°, concede Bonus Especial de
Desempenho Institucional (BESP/DNIT) aos servidores em atividade no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), nos valores
constantes da Tabela I do Anexo do PLC, além de definir critérios da concessao,
dispor sobre a possibilidade de antecipagdes, conforme a Tabela II do Anexo, e
estabelecer conjunto de metas para fins de concessao.

Os arts. 4° ¢ 5° fazem alteragdo e acréscimos, respectivamente, a Lei n°
11.171, de 2 de setembro de 2005, que dispoe sobre a criagcdo de carreiras e do
Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de Infra-Estrutura — DNIT e
dd outras providéncias. E alterado o caput do art. 11, para estabelecer os critérios
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minimos para promoc¢ao nas classes dos cargos de nivel superior das carreiras de
Infraestrutura de Transportes e de Analista Administrativo do DNIT. Também
acresce o art. 11-A a supracitada lei para dispor sobre os critérios de promogao das
carreiras de Suporte a Infraestrutura de Transportes e de Técnico Administrativo.
Pelo art. 11-B acrescido a mesma lei, define que, para os efeitos de promogao das
carreiras suprarreferidas, ndo se considera como experiéncia o tempo de servi¢o do
servidor para capacitagdo, revogando-se o pardgrafo Unico do art. 4°, o que ¢
explicitado no inciso I do art. 17 do projeto.

No art. 6° da proposi¢dao, encontram-se alteragdes ao art. 3° da Lei n°
10.997, de 15 de dezembro de 2004, que institui a Gratificagdo Especifica do Seguro
Social — GESS, altera disposi¢oes das Leis n® 10.855, de 1° de abril de 2004, que
dispoe sobre a reestruturacdo da Carreira Previdenciaria de que trata a Lei n°
10.355, de 26 de dezembro de 2001, instituindo a Carreira do Seguro Social, e
10.876, de 2 de junho de 2004, que cria a Carreira de Pericia Meédica da
Previdéncia Social e dispoe sobre a remuneragdo da Carreira de Supervisor Médico-
Pericial do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, e da
outras providéncias. As mudangas tratam de permitir que servidores regidos pelo
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, instituido pela Lei n° 11.357, de 19 de
outubro de 2006, ou por planos correlatos, possam firmar o Termo de Opcgao
constante do Anexo III da Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004. Também definem
que a opgao possa ser feita até 31 de dezembro de 2009, exceto para aqueles
afastados pelas previsdes dos arts. 81 e 102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, cujo prazo sera contado a partir do término do afastamento.

Pelo art. 7°, o projeto determina quais servidores poderdo fazer a opgao a
que se refere o § 1° do art. 3° da Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, desde que
lotados no INSS até 30 de abril de 2009.

O art. 8° altera o caput do art. 298 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de
2009, que dispde sobre a reestruturagdo da composicdo remuneratoria de varias
carreiras de orgdaos do Poder Executivo, de maneira a conceder o Adicional de
Plantdao Hospitalar (APH) também aos servidores em efetivo exercicio de atividades
hospitalares, desempenhadas em regime de plantdo, nas areas indispensaveis ao
funcionamento ininterrupto do Instituto Nacional do Cancer (INCA) e dos seguintes
hospitais: Geral de Jacarepagua (HGJ), do Andarai (HGA), de Ipanema (HGI), da
Lagoa (HGL).

No art. 9°, o PLC autoriza o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) a conceder bolsas para alunos e professores vinculados a projetos
e programas de ensino e extensdo voltados a populagoes indigenas, quilombolas e do
campo, definindo seus valores e sua duragao.
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Pelo art. 10, as instituicoes federais de educacdo superior sao
autorizadas a conceder bolsas a estudantes matriculados em cursos de graduacgdo,
para o desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo, que visem: I — a
promocgdo do acesso e permanéncia de estudantes em condi¢oes de vulnerabilidade
social e economica;, e Il — ao desenvolvimento de atividades de extensdo
universitaria destinadas a ampliar a interacdo das institui¢oes federais de educag¢do
superior com a sociedade.

Segundo o art. 11, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) e o FNDE ficam autorizados a conceder bolsas a estudantes,
professores e servidores técnico-administrativos para o desenvolvimento de
atividades, programas e projetos de extensdo universitaria, devidamente aprovados
por orgdos colegiados competentes das instituicoes de educacdo superior e pesquisa
envolvidas.

O art. 12 determina que as bolsas previstas nos arts. 10 e 11 do PLC
adotardo como referéncia os valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias
oficiais de fomento a pesquisa, as condi¢des fixadas em regulamento do Poder
Executivo e os dispositivos por ele decretados.

As despesas com as bolsas criadas nos arts. 9° ¢ 10 da proposicao,
segundo o art. 13, correrdo a conta de dotagdo or¢amentdria consignada anualmente
aos respectivos orgdos e entidades, considerando os recursos proprios captados,
observados os limites de movimentagcdo, empenho e pagamento da programac¢do
or¢amentaria e financeira anual.

Os arts. 14 e 15 alteram os arts. 1° e 4°, respectivamente, da Lei n°
11.507, de 20 de julho de 2007, que institui o Auxilio de Avalia¢ao Educacional —
AAE para os servidores que participarem de processos de avalia¢do realizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP ou
pela Funda¢do CAPES; altera as Leis n” 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de
6 de fevereiro de 20006, 11.357, de 19 de outubro de 2006, e 11.458, de 19 de margo
de 2007; cria cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores —
DAS; cria, em cardter tempordrio, fungoes de confianga denominadas Fungoes
Comissionadas dos Jogos Pan-americanos — FCPAN; trata de cargos de reitor e
vice-reitor das Universidades Federais; revoga dispositivo da Lei n° 10.558, de 13
de novembro de 2002; e da outras providéncias. As mudancas visam a definir como
beneficiario do AAE o servidor ou colaborador eventual que, em decorréncia do
exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino basico ou superior, publico ou privado,
participe, em cardter eventual, de processo de avaliacdo educacional de instituigoes,
cursos, projetos ou desempenho de estudantes a ser executado pelo INEP, CAPES e
FNDE, assim como elevar o limite do auxilio de R$ 1.000, 00 (mil reais) para R$
2.000,00 (dois mil reais) por atividade.



4

A proposicao, no art. 16, prevé a vigéncia da lei a partir da data de sua
publicagao.

Por fim, o PLC, no art. 17, revoga explicitamente o paragrafo tinico do
art. 11 e oinciso I do art. 16-J da Lein® 11.171, de 2 de setembro de 2005; € o art. 64
da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, na parte em que acresce o inciso | ao art.
16-Jda Lein®11.171, de 2 de setembro de 2005.

A matéria foi objeto de andlise em regime de urgéncia urgentissima pela
Camara dos Deputados e, nesta Casa, tramitara nesta Comissdo ¢ na Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde cabera decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

Chega, para exame desta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 281, de 2009 (Projeto de Lei n°® 5.245, de
2009, na origem), de iniciativa do Presidente da Republica, que dispoe sobre a
concessdo de Bonus Especial de Desempenho Institucional (BESP/DNIT) aos
servidores do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e
altera as Leis n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, 10.997, de 15 de dezembro de
2004, 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e 11.507, de 20 de julho de 2007.

Tendo em conta o disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), verifica-se que apenas alguns artigos do projeto estdo diretamente
afetos as areas de competéncia regimental desta Comissdao. Assim, a andlise da CE
deve concentrar-se sobre o mérito dos arts. 9° a 15.

Cabe a analise de mérito dos demais, segundo a alinea /' do inciso II do
art. 101 do RISF, a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), onde
tramitara em decisdo terminativa. No entanto, tendo em conta os requisitos de
coeréncia e logica do processo legislativo, foi examinado, sob o cunho da técnica
legislativa, todo o PLC.

Tendo-se em conta o § 2° do art. 213 da Constituicdo Federal de 1988,
segundo o qual as atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do poder publico, julgamos que os arts. 9° a 11 cumprem
adequadamente o preceito constitucional por autorizarem o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FNDE) e as instituigdes federais de educagdo superior (IFES) a



criarem bolsas que visem, com escopos diversos, ao incremento das atividades, dos
programas e projetos de pesquisa e extensao universitaria.

Vemos também positivamente as determinagdes do art. 12, de que os
valores das bolsas previstas nos arts. 10 e 11 devam ser correspondentes aos valores
pagos pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa e seguir as condigdes que o
regulamento a ser elaborado pelo Poder Executivo estabelecer, limitando o
quantitativo de bolsas concedidas anualmente as dotagdes consignadas nos créditos
or¢camentarios especificos constantes da lei orcamentaria anual.

Ademais, julgamos ser correto, para a eficacia das politicas no setor, que
o regulamento disponha, no minimo, sobre:
“I — os direitos e obrigag¢des dos beneficidrios das bolsas;
IT — as normas para renovagado e cancelamento dos beneficios;
IIT — a periodicidade mensal para recebimento das bolsas;

IV — as condigdes de aprovagcdo e acompanhamento das atividades,
programas e projetos no ambito das institui¢des de educagdo superior ou
pesquisa;

V — a avaliagdo das institui¢des educacionais responsaveis pelos cursos;
VI — a avaliagao dos bolsistas; e

VII — a avaliagao dos cursos e tutorias.”

Concordamos também com o art. 13 da proposi¢do, que estabelece que
as despesas com a concessao das bolsas criadas pelos arts. 9° e 10 fiquem limitadas
aos orcamentos anuais dos 6rgaos e entidades que as concederem.

Por fim, em razio da necessidade de valorizar os educadores ¢
pesquisadores envolvidos, acreditamos serem acertadas a extensdo do Auxilio de
Avaliagdo Educacional (AAE), definida no art. 14 do PLC, ¢ a elevacao do limite do
valor do auxilio a R$ 2.000,00 por atividade, dobrando o atual limite, assegurada no
art. 15.

Em suma, no que diz respeito ao mérito educacional, o projeto merece
acolhimento, pois cria mecanismos de valorizacdo das atividades de pesquisa ¢
extensdo universitaria em nosso pais.

Na analise da técnica legislativa, verificamos um pequeno equivoco no
art. 5° da proposi¢ao, que se refere a “incisos 11-A e 11-B” onde o correto seria tratar
de “artigos 11-A e 11-B”, o que podera ser sanado por emenda de redagao.

Nao verificamos 6bices quanto a constitucionalidade e a juridicidade do
projeto, pelo menos, nos artigos sob a analise de mérito desta Comissao.



III-VOTO

Ante o exposto, o nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 281, de 2009, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CE

Substitua-se no caput do art. 5° do Projeto de Lei da Camara n°® 281, de
2009, a expressao “incisos 11-A e 11-B” por “arts. 11-A e 11-B”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



