PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 75, DE 2007

Altera a J.er n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
para prcver o cxame criminoldgico para
progressio de regime, livramento condicional,
indulto ¢ comutagdo de pena, quando se fratar de
preso condenadc por crime praticado com
violéncia ou grave ameaga a pessoa,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger
com as seguintes alteracoes:

“Art. 6° A classificagdo sera feita por Comissio Técnica de
Classificacdo. que elaborara o programa individualizador da pena
privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisério, e,
no caso de condenado por crime praticado com violéncia ou grave
ameaga a pessoa, acompanhard a sua execugdo, devendo propor a
autoridade competente as progressdes e regressdes dos regimes, bem
como as conversdes. (NR)Y”

§ 3" No caso de condenado por crime praticado com violéncia ou
grave ameaga a pessoa, a progressdo de regime, o livramento
condicional, o indulto ¢ a comutagdo de pena dependeriiv de parecer
da Comissdo Técnica de Classificagdo ¢ do exame criminologico.

(NR)”

Art. 2= Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAO

Dtiante da crise do sistema penitenciario brasileiro, o governo fez
aprovar, ha trés anos, medida paliativa de alto risco social: a extingdo do
exame criminoldgico (as alteragdes feitas nos arts. 6° ¢ 112 da Lei de
Execugdo Penal pela Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003). Por forte
pressao do Ministério da Justiga, essa Lei excluiu a anélise do mérito do preso
e da realizagdio do exame criminolégico por comissdo técnica para a
concessdo de progressdo de regime ¢ de liviamento condicional.

Foi uma alteragdo precipitada e perigosa, principalmente
considerando-se as hipoteses de crimes praticados mediante violéncia ou
grave ameaca a pessoa (como os hediondos), dado que a mera comprovagio
do bom comportamento carcerario pelo diretor do estabelecimento penal nio
alcanga a avaliagdo por técnico das areas psiquiatrica, psicoldgica e social.

Além disso, a autoridade administrativa passou a conceder
progressdcs ¢ regressoes dos regimes, independentemente do parecer da
Comissdo Técnica de Classificagdo. Portanto, sem o parecer desta Comissio,
0 sistema penal hoje permitiria, em tese, a transferéncia de reclusos para o
regime de semiliberdade ou de prisdo-albergue, ou para a total liberdade, sem
que estejam preparados para tanto, 0 que constituiria flagrante desatengdo aos
interesses da seguranga social. Enfim, se o instituto da individualizagio da
pena ja era fraco no Brasil, hoje ¢le foi dissipado de vez. Portanto, o que se
testemunha é que o governo, para resolver a crise penitenciaria, adotou a
estratégia da rotatividade carcerdria (abrindo espago para o ingresso de novos

CTiminosos).

A crise cada vez mator na seguranga publica, com registros ¢ada
vez mais freqiientes de crimes praticados por pessoas que ja haviam passado
por cstabelecimentos penais — como um dos frios assassinos do menino Jodo
Helio, de apenas seis anos de idade, recentemente morto barbaramente apos o



roubo ao veiculo de sua mée —, demonstra que essa estratégia se mostrou

equivocada.

O presente projeto de lei visa minimizar os efeitos daquela
medida despropositada e trazer de volta o exame criminologico para os casos
de crimes praticados comn violéncia ou grave ameaga a4 pessoa. Os anos

mostraram o erro da proposta. Urge a sua corregao.

Sala das Scssocs, 7 de margo de 2007.
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execug&o Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

Do Objeto e da Aplicagdo da Lei de Execugao Penal

Do Condenado e do Internado

CAPITULO |

Da Classificagao

Art. 62 A classificago sera feita por Comisséio Técnica de Classificagdc que elaborara o

programa Iindividualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
provisoro. (Redacéo dada pela Lein® 10./92, de 1°.12.2003

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos figoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento

carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao. (Redacdo dada pela Lei n® 10,792, de 1°.12.2003)

§ 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagio do Ministério Puabiico e do
defensor. (Redagdo dada pela Lej n* 10.792, de 1°.12.2003)

§ 2° Idéntico procedimentc sera adotado na concessao de livramento condicional, indulto e
curmulagao de penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigentes. (Incluido pela Lei 11°

10.792, de 1°.12.2003)

Brasiha, 11 de julho de 1984, 163° da Independéncia & 96° da Republica.

JOAQ FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel



Altera a Lei n* 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei

de Execugdo Penal e 0 Decreto-Lei n2 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n2 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 6° A classificagdo serd feita por Comissdo Técnica de Classificagio que
elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao
condenado ou preso provisorio." (NR)

PAIL 3. e

§ 12 (paragrafo Unico renumerado) ... e

§ 22 Os governos federal, estadual e municipal poderao celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantagao de oficinas de trabalho referentes a setores de
apoio dos presidios.” (NR)

"Ant._52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui fatta grave e,
quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso
provisério, ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal, ao regime disciplinar
diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| - duragéo méxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeti¢do da
sangao por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena
aplicada;

II - recolhimento em cela individual:

HI - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragéo de
duas horas;

IV - 0 preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

§ 12 O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisérios
ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a
ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade.

§ 2° Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso
provisorio ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organizagdes criminosas,
quadrilha ou bando.” {NR)



V - inclus&o no regime disciplinar diferenciado.” (NR}

"Art, 54 As sancdies dos incisos | a IV do art. 53 serdo aplicadas por ato motivado
do diretor do estabelecimento e a do inciso V, por prévio e fundamentado
despachc do juiz competente.

§ 12 A autorizagéo para a inclusdo do preso em regime disciplinar dependera de
requerimento circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou outra
autoridade administrativa.

§ 22 A decisdo judicial sobre inclusdc de preso em regime disciplinar serd
precedida de manifestagdo do Ministério Publico e da defesa e prolatada no prazo
maximo de gquinze dias.” (NR)

"Art. 57. Na aplicagdo das sanges disciplinares, levar-se-0 em conta a natureza,
08 motivos, as circunstancias e as conseqiidncias do fato, bem como a pessoa do
faltoso e seu tempo de prisdo.

Paragrafo Unico. Nas faltas graves, aplicam-se as sangbes previstas nos incisos
Hi a V do art. 53 destd Lei.” (NR)

"Art. 58. O isolamento, a suspens&o e a restrigdo de direitos n&o poderédo exceder
a trinta dias, ressalvada a hipétese do regime disciplinar diferenciado.”

"Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento preventivo do
faltoso pelo prazo de até dez dias. A inclusdo do preso no regime disciplinar
diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguagdo do fato, dependera de
despacho do juiz competente.

Paragrafo unico. O tempo de isolamento ou inclusdo preventiva no regime
gdisciplinar diferenciado sera computado no periodo de cumprimento da sangéo
disciplinar.” (NR)

TATL T0. e

|_- emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena. excetuada a hipétese de
pedido de indulto com base no estado de sadde do preso;

" (NR)

PAIL T2, o

VI ~ estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro
nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra
unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime disciplinar.

PARE BB L e

§ 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenagao para recolher os condenados, quando a medida se justifique no

intaraasa da saguranga pablica ou do proprio condenado.



§ 32 Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa -
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisorio gu
condenadn, em atengao an regime e aos requisitos estabelecidos ” (NR)

FATE BT, et e b s

Paragrafo dnico. A Unido Federal, os Estados, o Dietrito Federal e os Territdrios
poderdo construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos
provisérios e condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime
disciplinar diferenciado, nos termos do art. 52 desta Lei." (NR)

"Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transforéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando
o preso tiver cumprido ac menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar
bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
respeitadas as normas que vedam a progresséo.

§ 12 A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestagio do Ministério
Publico & do defensor.

§ 22 Idéntico procedimento sera adotado na concesséo de livramento condicional,
indulto e comutagdo de penas, respeitados os prazos previstos nas normas
vigentes.” (NR)

Art. 29 O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"Art. 185, O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso do
processo penal, sera qualificado e interrogado na presenca de seu defensor,
constitufldo ou nomeado.

§ 12 O interrogatario do acusado preso sera feito no estabelecimento prisional em
que se encontrar, em sala propria, desde que estejarmn garantidas a seguranga do
juiz e auxiliares, a presenca do defensor e a publicidade do ato. Inexistindo a
seguranga, o interrogatoric sera feito nos termos do Cédigo de Processo Penal.

§ 28 Antes da realizac&o do interrogatério, o juiz assegurara o direito de entrevista
reservada do acusado com seu defensor.” (NR)

"Art. 186. Depois de devidamentc qualificado ¢ cientificado do inteiro teor da
acusagao, o acusado serd informado pelo juiz, antes de iniciar o interrogatério, do
seu direito de permanecer calado e de ndo responder perguntas que lhe forem
formuladas.

Paragrafc unico. O siléncio, que néc importard em confissdo, ndo podera ser
interpretado em prejuizo da defesa." (NR)

"Art. 187. O interrogatério serd constituido de duas partes: sobre a pessoa do
acusado e sobre os fatos.

§ 12 Na primeira parte o interrogando sera perguntado sobre a residéncia, meios
de vida ou profissdo, opertunidades sociaig, lugar onde exerce a sua atividade,
vida pregressa, notadamente se foi presoc ou processado alguma vez e, em caso
afirmativo, qual o juizo do processo, se houve suspensdc condicional ou
condenagdo, qual a pena imposta, se a cumpriu e outros dados familiares e
sociais.



§ 20 Na segunda parte sera perguntado sobre:
| - ser verdadeira a acusagio que lhe & feita;

W - n@o sendo verdadeira a acusacdo, se tem algum motivo particular a que
atribui-fa, se conhece a pessoa ou pessoas a quem deva ser imputada a pratica
do crime, e quais sejam, e se com elas esteve antes da pratica da infragdo ou

depois dela;

Il - onde estava ao tempo em que foi cometida a infragdo e se teve nolicia desla;

IV - as provas ja apuradas;

V - se conhece as vitimas e testemunhas ja inquiridas ou por inquirir, e desde
quando, e se tem o que alegar contra elas:

VI - se conhece o instrumento com que foi praticada a infragdo, ou quaiquer objeto
que com esta se relacione e tenha sido apreendido;

VIl - todos os demais fatos e pormenores que conduzam a elucidagao dos
antecedentes e circunstancias da infragéo;

VIil - se tem algo mais a alegar em sua defesa.” (NR)

"Art. 188. Apds proceder ao interrogatorio, o juiz indagara das partes se restou
algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas correspondentes se o
entender pertinente e relevante.” (NR)

"Art. 189. Se o interrogando negar a acusagéo, no todo ou em parte, podera
prestar esclarecimentos e indicar provas.” (NR)

'Art. 190. Se confessar a autoria, serd perguntado sobre os motivos e
circunstancias do fato e se outras pessoas concorreram para a infragio, e quais
sejam.” (NR)

"Art. 191, Havendo mais de um acusado, serdo interrogados
separadamente.” (NR)

"Art. 192. O interrogatdrio do mudo, do surdo ou do surdo-mudo sera feito pela
forma seguinte:

| - ao surdo serdo apresentadas por escrito as perguntas, que ele respondera
oralmente;

I - a0 mudo as perguntas serdo feitas oralmente, respondendo-as por escrito;

Il - ao surdo-mudo as perguntas serdo formuladas por escrito e do mesmo modo
dara as respostas.

Paragrafo tnico. Caso o interrogando nédo saiba ler ou escrever, intervira no ato,
como inteérprete e sob compromisso, pessoa habilitada a entendé-lo.” (NR)

"Art. 193 Quando o interrogando néo falar a lingua nacional, o interrogatdrio sera
feito por meio de intérprete.” (NR)

"Art. 194. {revogado)"

"Art. 195. Se o interrogado n&o souber escrever, ndo puder ou ndo quiser assinar,
tal fato sera consignado no termo.” (NR)



"Art. 196. A todo tempa o juiz podera proceder a novo interrogatério de oficio ou a
pedido fundamentado de qualquer das partes.” (NR)

PATE 2871, 1 e s

Paragrafo 0nico. A defesa técnica, quando realizada por defensor publico ou
dativo, serd sempre excrcida através de manifestagéio fundamentada.” (NR)

"Art. 360. Se o réu estiver preso, serd pessoalmente citado.” (NR)

Art. 32 Os estabelecimentos penitenciarios dispordo de aparelho detector de metais, aos quais devern
se submeter todos que queiram ter acesso ao referido estabelecimento, ainda que exergam qualquer cargo
ou fungao publica.

Art. 42 Os estabelecimentos penitenciarios, especialmente os destinados ao regime disciplinar
diferenciado, disporao, dentre outros equipamentos de seguranga, de blogueadores de telecomunicagédo para
telefones celulares, radio-transmissores e ocutros meics, definidos no art. 60, § 1% da Llei n° 9,472, de 16 de

Art. 52 Nos termos do disposto no inciso | do art. 24 da Constituicio da Republica, observados os arts,
44 a 60 da Lei n? 7.210, de 11 de junho de 1984, os Estados e o Distrito Federal poderdio regulamentar o
regime disciplinar diferenciado, em especial para:

| - estabelecer o sisterna de rodizio entre us agentes penitenciarios que entrem em contato direto com
0s presos provisérios e condenados;

Il - assegurar o sigilo sobre a identidade e demais dados pessoais dos agentes penitenciarios lotados
nos eslabelecimentos penals de seguranga maxima,

HI - restringir 0 acesso dos presos provisérios e condenados aos meios de comunicagéo de informagio;

IV - disciplinar o cadastramento & agendamento prévio das entrevistas dos presos provisérios ou
condenados com seus advogados, regularmente constituidos nos autos da agdo penal ou processo de
execugdo criminal, conforme o caso;

V - elaborar programa de atendimento diferenciado aos presos provisorios e condenados, visando a sua
reintegragdo ac regime comum e recompensando-lhes o bom comportamento durante o periodo de sangao
disciplinar." (NR)

Art. 62 No caso de motim, o Diretor do Estabelecimento Prisional podera determinar a transferéncia do
preso, comunicando-a ao juiz compelenle nu praZzo de até vinte e quatro horas.

Art. 72 A Unido definird os padrées minimos do presidio destinado ac cumprimento de regime
disciplinar.

Art. 82 A Unido priorizara, quande da construgdo de presidios federais, os estabelecimentas que se
destinem a abrigar presos provisorios ou condenados sujeitos a regime disciplinar diferenciado.

Art. 92 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 10 Revoga-se o art. 194 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Brasilia, 12 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 1152 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Méarcio Thomaz Bastos

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicada no Didrio do Senado Federal, em 8/3/2007,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:10864\2007)
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