FEDERAL
PARECER
Ne 38, DE 2006

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
a Mensagem n°® 235, de 2005 (n® 641/2005, na origem),
encaminhando ao Senado Federal proposta para que seja
autorizada a Republica Federativa do Brasil a contratar
operagio de crédito externo, no valor total de até
US$658.300.000,00 (seiscentos ¢ cinglienta ¢ oitw milhJes ¢
trezentos mil ddlares dos Estados Unidos da Ameérica), com o
Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento
(BIRD).

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES

I - RELATORIO

O Presidente da Repiiblica encaminha, para exame do Senado
Federal, proposta para que seja autorizada a Repiblica Federativa do Brasil a
contratar operagio de crédito externo, no valor total de até US$ 658.300.000,00
(seiscentos e cingiienta € oito milhdes e trezentos mil délares dos Estados
Unidos da América), com o Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos da operagdo constituem o Primeiro Empréstimo
Programatico para Reformas do Setor de Previdéncia Social — FISCAL IIL.

De acordo com o Parecer n° 367 2005/GERFI/COREF/STN, de 9 de
setembro de 2005, o empréstimo esta sendo concedido com o objetivo de dar
Suporte ao programa governamental para o setor de previdéncia social com vistas
a manutengdo de uma politica fiscal solida, pilar fundamental para garantir a
estabilidade econémica.



Cabe ressaltar que essa modalidade de financiamento do BIRD,
qual seja, empréstimos programaticos, nio se destina a financiar novos
investimentos, mas t3o-somente a reforgar o nivel de reservas internacionais do
Pais. Tais empréstimos se apresentam como resposta a reformas Ja
implementadas, reforgando o compromisso do Pais com as reformas fiscal e
previdenciaria, em conformidade com a Carta de Politica Setorial, que serviram
cOmo premissa para a concessio do empréstimo. Dessa forma, ndo sdo exigidas
contrapartidas internas, sendo que tais recursos poderdo ser utilizados para
saldar compromissos extermnos.

O presente empréstimo externo apresenta as seguintes
caracteristicas financeiras:

a) Devedor: Republica Federativa do Brasil;

b) Credor: Banco Internaciona) para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD);

¢) Valor total: aié US$ 658.300.000,00 (seiscentos e cinquenta e
oito milhdes e trezentos mil dolares dos Estados Unidos da
America);

d) Modalidade de empréstimo: empréstimo margem fixa (fixed
spread loan), com fixagio automatica da taxa de juros,
conforme realizacio dos desembnolsos, e com a possibilidade
de: (i) conversio de moeda; (ii) conversdo da taxa de juros de
flutuante para fixa ou vice-versa; e (iii) estabelecimento de
tetos e bandas para flutuagéo da taxa de juros;

e) Prazo de desembolso: até 31 de dezembro de 2006;
f) Caréncia: cinco anos;
g) Amortizagdo: vinte € quatro parcelas semestrais consecutivas,

vencendo-se a primeira em 15 de julho de 2010 e a dltima em
15 de janeiro de 2022;



h) Juros: exigidos semestralmente em 15 de janeiro e 15 de julho
de cada ano, calculados sobre o saldo devedor periddico do
empréstimo, a uma taxa anual composta da LIBOR—6 meses e
spread de até 0,75% ao ano;

i) Comissio de compromisso: exigida semestralmente, nas
mesmas datas de pagamentos dos juros, € calculada com base
na taxa de até 0,85% ao ano sobre o saldo ndo desembolsado
do empréstimo, entrando em vigor sessenta dias apos a
assinatura do contrato, sendo que a taxa de até 0,85% incidira
até o quarto ano de sua entrada em vigor; apos esse periodo, a
taxa maxima serd de 0,75% ao ano;

) Comissio a vista: até 1% sobre o valor do empréstimo, a ser
debitada na data em que o contrato entrar em efetividade.

I - ANALISE

A operagdo de crédito pretendida sera contratada pela Unido e
alcanga o valor de até US$ 658.300.000,00 (seiscentos e cingiienta e oito
milhdes e trezentos mil ddlares dos Estados Unidos da América). Os recursos
desse empréstimo constituem o Primeiro Empréstimo Programaético para
Reformas do Setor de Previdéncia Social — FISCAT. TIT.

As operagdes de crédito externo desta natureza, em apreciagdo
nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, sujeitam-se ao cumprimento de uma
série dc condigdes ¢ exigéncias definidas na Constituigde Federal ¢ na
Resolug¢do n°® 96, de 1989, do Senado Federal.

A observincia dos preceitos ali contidos constitui, pois, condigdo
imprescindivel para que o Senado Federal possa conceder a autorizagdo
solicitada. Com efeito, as exigéncias e as condigdes estipuladas naquela norma
do Senado Federal, que disciplina o processo de endividamento da Unido,
dizem respeito a aspectos de natureza financeira e de instrug¢do processual.

Nesse contexto, relativamente a solicitagdo em exame, sdo de se
destacar as seguintes constatagdes:



a) os limites de endividamento da Unido, estipulados nos artigos
2°, 3° ¢ 4° da referida resolugdo, sdo atendidos, conforme €
informado e demonstrado em anexos ao Parecer n° 287
2005/STN/COREF/GERFI, de 11 de julho de 2005;

b) o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
PGFN/COF n° 1071, de 15 de julho de 2005, conclui que a
minuta de contrato de empréstimo contém clausulas
admissiveis, tendo sido observado o disposto no art. 5° da
Resolugdo n° 96, de 1989, do Senado Federal, que veda
disposicdes contratuais de natureza politica, atentatorias a
soberania nacional e a ordem publica, contrarias a
Constituicdo e as leis brasileiras, bem assim que impliquem a
compensagdo automatica de débitos e creditos;

c) uma vez que, como acima enfatizado, os recursos do
empréstimo ndo se destinam a financiar novos investimentos,
devendo compor as reservas internacionais e ser utilizados para
saldar compromissos externos do Pais, ndo cabe sua previsdo
especifica no Plano Plurianual da Unido.

Ademais, entende a Secretaria do Tesouro Nacional que, conforme
as informac¢des prestadas pela Coordenagio-Geral de Controle da Divida
Piiblica (CODIV) acerca das dotagdes orgamentarias previstas para despesas de
encargos no Programa “Divida Externa da Unifio Decorrente de Acordos de
Reestruturagdo” e no Programa “Divida Publica Mobiliaria Federal Externa™, os
recursos desse empréstimo permitem sua utilizagdo no pagamento da divida
externa.

- N&o é demais informar que as condi¢des dessa operagdo de credito
foram incluidas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras, do Banco
Central do Brasil, sob o nimero TA340285. Dessa forma, a referida operagao de
crédito foi credenciada por intermédio da carta de credenciamento
Decec/Diope/Suaut-2005/071, de 20 de junho de 2005.

“



Ressalte-se que, de acordo com calculos estimativos realizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, a operacdo de crédito pretendida devera
implicar custos efetivos equivalentes a 5,627% a.a., levando aquela Secretaria a
concluir que as referida estimativa constitui indicativo favoravel se comparado

com o custo das emissdes de global bonds da Republica para prazo semelhante,
atualmente em torno de 7,956% ao ano.

E de se observar também a observéncia, pela Unido, das restrigdes
e exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Ressalte-se que o Parecer n® 367 GERFI/COREF/STN, de 9 de
setembro de 2005, apenas reitera o Parecer n® 287 STN/COREF/GERFI, de 11
de julho de 2005, exceto pela incorporagio de ajuste na minuta contratual
original em decorréncia da ndo aprovagio, pelo Congresso Nacional, da Medida
Provisoria n® 233, de 2004, que criava a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc). O ajuste introduzido somente atribuiu a

Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) as responsabilidades e
competéncias da Previc.

Por fim, o empréstimo em questdo decorre de reconhecimento do
Banco Mundial a implementagio de reformas no setor de previdéncia social,
objetivando, ainda, reforgar as politicas publicas para o setor, com vistas &
manutencao de uma politica fiscal solida.

11 -vOoToO

Somos, assim, favoraveis a autorizagio pleiteada pela Mensagem
n° 235, de 2005, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 1, DE 2006

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a
contratar operagiio de crédito externo no valor total
de até US$ 658.300.000,00 (seiscentos e cinqiienta
e oito milhdes e trezentos mil délares dos Estados
Unidos da América) com o Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD).



O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a contratar
operacio de crédito externo no valor total de até US$658.300.000,00
(seiscentos e cingiienta e oito milhdes e trezentos mil dolares dos Estados

Unidos da América) com o Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD).

Pardgrafo tnico. Os recursos dessa operagdo de crédito constituem

0 Primeiro Empréstimo Programatico para Reformas do Setor de Previdéncia
Social — FISCAL IIL

Art. 2° As condigdes financeiras basicas da operagéo de crédito sao
as seguintes:

I- Devedor: Republica Federativa do Brasil;

I1- Credor: Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD);

III- Valor total: até US$ 658.300.000,00 (seiscentos e
cingiienta e oito milhdes e trezentos mil ddlares dos
Estados Unidos da América);

IV - Modalidade de empréstimo: cmpréstimo margem fixa
(fixed spread loan), com fixag3o automatica da taxa de
juros, conforme realizagio dos desembolsos, e com a

possibilidade de:

a) conversdo de moeda;

Comissdo de Assuntos Ecdnomicos

b) conversdo da taxa de juros de flutuante para fixa ou
vice-versa; €

c) estabelecimento de tetos ¢ bandas para flutuagdo da
taxa de juros;

V- Prazo de Desembolso: até 31 de dezembro de 2006;

VI- Caréncia: cinco anos;



VII -

VIII -

IX -

Amortizagdo: vinte e quatro parcelas semestrais
consecutivas, vencendo-se a primeira em 15 de julho de
2010 ¢ a Gltima em 15 de janeiro de 2022;

Juros: exigidos semestralmente em 15 de janeiro e 15 de
julho de cada ano, calculados sobre o saldo devedor
periodico do empréstimo, a uma taxa anual composta da
LIBOR-6 meses e spread de até 0,75% ao ano;

Comissdo de compromisso: exigida semestralmente, nas
mesmas datas de pagamentos dos juros, e calculada com
base na taxa de até 0,85% ao ano sobre o saldo nao
desembolsado do empréstimo, entrando em vigor sessenta
dias apos a assinatura do contrato, sendo que a taxa de até
0,85% incidira até o quarto ano de sua entrada em vigor;
apos esse periodo, a taxa maxima serd de 0,75% ao ano;

Comissio 2 vista: até 1% sobre o valor do empréstimo, a
ser debitada na data em que O contrato entrar em
efetividade.

Paragrafo immico. As datas de pagamento do principal e dos

encargos financeiros, previstas na minuta contratual, poderdo ser alteradas em
funcéo da data de sua assinatura.

Art. 3° A autorizagdio concedida por esta Resolugdo devera ser

exercida num prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados da data de
sua publicagao.

Art. 4° Esta Resoluggo entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissdo, 24 de janeiro de 2006.

| | e |
N A T , Presidente
- o~

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de finangas pablicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

Pubiicado no Didrio do Senado Federal, de 25/0172006

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10302/2006)
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