CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N2 37, DE 2012

Aposto ao

Projeto de Lei de Conversdo n° 21, de 2012
(oriundo da Medida Provisoria n® 571, de 2012)

(Mensagem n° 138/2012-CN — n° 484/2012, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicio,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Conversio
n* 21, de 2012 (MP n® 571/12), que “Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protecfio da vegetacfio nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e revoga as Leis n®4.771, de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, o item 22 do inciso II do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, e 0 § 22 do art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012”.

Ouvidos, os Ministérios do Meio Ambiente, da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario e a Advocacia-Geral da Unifio manifestaram-se

pelo veto aos seguintes dispositivos:

§ 9° do art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio_de 2012, alterado pelo art. 1°
do projeto de lei de conversio

“§ 92 Nio sc considera Area de Preservagio Permanente a varzea fora dos limites
previstos no inciso I do eaput, exceto quando ato do poder piblico dispuser em contrario
nos termos do inciso 111 do art. 627

Razio do veto

“A leitura sistémica do texto provoca dbvidas sobre o alcance deste dispositivo,
podendo gerar controvérsia juridica acerca da aplicagio da norma.”



Inciso II do § 4° do art. 15 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, acrescido
pelo art. 1° do projeto de lei de conversio

“I1 - 50% (cinquenta por cento) do imoével rural nas demais situagdes,
observada a legisla¢do especifica.”

Razio do veto

“Ao contrario do previsto no inciso I do mesmo artigo, que regula uma situacdo
extrema e excepcional, este dispositivo impde uma limitagdo desarrazoada as regras de
protego ambiental, nio encontrando abrigo no equilibrio entre preservacdo ambiental e
garantia das condigfes para o pleno desenvolvimento do potencial social € econdmico dos
imdveis rurais que inspirou a redagdo do art. 15, § 427

§ 1° do art. 35 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de¢ 2012, alterado pelo art. 1°
do projeto de lei de conversio

“§ 12 O plantio ou o reflorestamento com espécies florestais nativas, exéticas e
frutiferas independem de autorizagdo prévia, desde que observadas as limitaghes e
condigdes previstas nesta Lei, devendo ser informados ao orgdo competente, no prazo de
até 1 (um) ano, para fins de controle de origem.”

Razao do veto

“O texto aprovado permite a interpretagio de que passaria a ser exigido o controle
de origem do plantio de espécies frutiferas pelos Orgdos ambientais. Tal proposta
burocratiza desnecessariamente a produgio de alimentos, uma vez que o objetivo central
do dispositivo € o controle da utilizagio de espécies florestais, seus produtos e
subprodutos.”

§ 6° do art. 59 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, acrescido pelo art. 1°
do projeto de leci de conversiio '

“§ 6* Apos a disponibilizagio do PRA, o proprietdrio ou possuidor rural autuado
por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supresséo irregular de
vegetacio em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito,
poderd promover a regularizagio da situagio por meio da adesdo ao PRA, observado o
prazo de 20 (vinte) dias contados da ciéncia da autuagdo.”

Razio do veto

“Ao impor aos produtores rurais um prazo fatal de vinte dias para a adesdo ao
PRA, o dispositivo limita de forma injustificada a possibilidade de que eles promovam a



regularizacdo ambiental de seus imdvels rurais. A organiza¢do e os procedimentos para
adesdio ao PRA deverfio ser objeto de regulamentagdo especifica, como previsto no
. prdprio art. 59.7

Inciso I do § 4° do art. 61-A da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
alterado pelo art. 1° do projeto de lei de conversio

“T - em 15 (quinze) metros, contados da borda da calha do leito regular, para
moveis com area superior a 4 (quatro) e de até 15 (quinze) mddulos fiscais, nos cursos
d’4gua naturais com até 10 (dez) metros de largura;”

Razio do veto

“A redagBio adotada reduz a prote¢do minima proposta originalmente ¢ amplia
excessivamente a drea dos imoveis rurais alcangada pelo dispositivo, elevando o seu
impacto ambiental e quebrando a Ilégica inicial do texto, que ja contemplava
adequadamente a diversidade da estrutura fundiaria brasileira.”

Inciso V do 8§ 13 do art. 61-A da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
acrescido pelo art. 1° do projeto de lei de conversio

‘“V - plantio de arvores frutiferas.”

Razio do veto

“Ao . autorizar indiscriminadamente © uso isolado de frutiferas para a
recomposi¢do de APPs, independentemente do tamanho da propriedade ou posse, o
dispositivo compromete a biodiversidade das APPs, reduzindo a capacidade dessas areas
desempenharem suas fungdes ambientais basicas. Vale lembrar que o inciso IV do mesmo
artigo ja prevé a possibilidade do uso de espécies nativas e exoticas, de forma intercalada,
para recomposigao de APPs em pequenos iméveis rurais, equilibrando adequadamente a
necessidade de protegio ambiental com a diversidade da estrutura fundiaria brasileira.”

§ 18 do art. 61-A da Lei n°® 12.651, de 25 de majo de 2012, acrescido pelo art.
1° do projeto de lei de conversio

“§ 18. Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservagio
Permanente ac longo de cursos d’4dgua naturais intermitentes com largura de até 2
(dois) metros, serd admitida a manuten¢io de atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposicio das respectivas
faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular,
independentemente da area do imével rural.”

Razjes do veto

“A redugdo excessiva do limite minimo de protecdo ambiental dos cursos d’agua
inviabiliza a sustentabilidade ambiental no meio rural, uma vez que impede o cumprimento



das fun¢Oes ambientais basicas das APPs. Além disso, a auséncia de mformagdes
detalhadas sobre a situagio dos rios intermitentes no pais impede uma avaliagdo especifica
dos impactos deste dispositivo, impondo a necessidade do veto.”

Inciso IIT do art. 61-B da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, acrescido
pelo art. 1° do projeto de lei de conversio

“TII - 25% {vinte e cinco por cento) da drea total do imdvel, para imoveis rurais
com érea superior a 4 (quatro) e até 10 (dez) moddulos fiscais, excetuados aqueles
localizados em areas de floresta na AmazoOnia Legal ”

Raziio do veto

“A proposta desrespeita o equilibrio entre tamanho da propriedade e faixa de
recomposi¢do estabelecido na redagfo original do art. 61-B, que criava um beneficio
exclusivamente para os imoveis rurais de até quatro modulos fiscais, tendo em vista a sua
importancia social para a produ¢#o rural nacional. Ao propor a ampliagdo do alcance do
dispositivo, o inciso III impacta diretamente a protecao ambiental de parcela significativa

territorio nacional.”

Art. 83 da Lei n” 12.65]1. de 25 de maio de 2012, alterado pelo art. 1° do

“Art. 83. Revogam-se as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1963, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e suas alteracSes posteriores, a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, o item 22 do inciso 11 do art. 167 da Lein® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, e 0 § 2% do art. 4°da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012.”

Razides do veto

“Q artigo introduz a revogagdo de um dispositivo pertencente ao proprio diploma
legal no qual estd contido, violando os principios de boa técnica legislativa e dificultando
a compreensdo exata do seu alcance. Ademats, ao propor a revogagdo do item 22 do
inciso II do art. 167 da Lei n® 6,015, de 31 de dezembro de 1973, dispensa a averbagio da
Reserva Legal sem que haja ainda um sistema substituto que permita ao poder publico
controlar o cumprimento das obrigagdes legais referentes ao tema, ao contrario do que
ocorre no proprio art. 18, § 4° da Lein® 12.651.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto 4 elevada apreciacio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 17 de outubro de 2012.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
(*) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 21, DE 2012
(oriundo da Medida Proviséria n® 571/2012)

Altera a Lei n® 12,651, de 25 de maio de 2012, que
dispde sobre a proteclio da vegetagio nativa; altera
as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; e revoga as Leis n° 4.771, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, a Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, o item 22 do inciso II do art. 167 da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 0 § 2°do
art. 4°da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12,651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protegio da
vegetacdo, dreas de Preservagio Permanente e as dreas de Reserva
Legal; a exploragéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo tunico. Tendo como objetivo o desenvolvimento
sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios:

I - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a
preservagdo das suas florestas e demais formas de vegetago nativa,
bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da
integridade do sistema climdtico, para o bem estar das geragdes
presentes e futuras;

II - reafirmagiio da importdncia da func¢fio estratégica da
atividade agropecudria e do papel das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na
melhoria da qualidade de vida da populag@o brasileira e na presenca
do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e
bioenergia;

I - agdo governamental de protecdo e uso sustentavel de
florestas, consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagdo
e harmonizagio entre o uso produtivo da terra e a preservagio da dgua,
do solo e da vegetagio;



IV - responsabilidade comum da Uniflo, Estados, Distrito Federal
e Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagio de
politicas para a preservagdo e restauragdio da vegetagdo nativa ¢ de
suas fungBes ecoldgicas ¢ sociais nas areas urbanas ¢ rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica € tecnoldgica na busca da
inovagdo para o uso sustentdvel do solo e da 4gua, a recuperagdo ¢ a
preservacdo das florestas e demais formas de vegetagdo nativa;

VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para
fomentar a preservagio e a recuperagdo da vegetagio nativa e para
promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentdveis.”

XII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos
hidromorficos, usualmente com a palmeira arbdrea Mauritia flexuosa
- buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de
espécics arbustivo-herbaceas;

XXIV - pousio: pritica de interrupgfio temporéria de atividades
ou usos agricolas, pecudrios ou silviculturais, por no méximo 5 (cinco)
anos, para possibilitar a recuperagiio da capacidade de uso ou da
estrutura fisica do solo;

XXV - areas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas
de forma periodica por dguas, cobertas originalmente por florestas ou
outras formas de vegetagio adaptadas a inundagio;

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso II
do caput do art. 47 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009; e
‘ XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transacionavel.
........................................................ rrerteirerenseeraessaessserensnsnsnesensenres AINR)
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I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

1T - as 4reas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’4gua naturais,
na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV - as 4reas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de
50 (cinquenta) metros;

.................................................................................................................



XI - em veredas, a faixa marginal, em proje¢do horizontal, com
largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago
permanentemente brejoso e encharcado.

§ 1° Ndo serd exigida Area de Preservagdo Permanente no
entorno de reservatdrios artificiais de agua que ndo decorram de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais.

§ 2° (Revogado).

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com
superficie inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa
de prote¢lio prevista nos incisos II e III do caput, vedada nova
supressiio de dreas de vegetagdo nativa, salvo autorizagdo do orgho
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama.

.................................................................................................................
.................................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° Nio se considera Area de Preservacio Permanente a vérzea
fora dos limites previstos no inciso I do caput, exceto quando ato do

poder publico dispuser em contrario nos _termos do inciso III do
Al 6"(NR)

“Art. 5° Na implantagio de reservatério d’dgua artificial
destinado a geragdo de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria
a aquisi¢fio, desapropriagdo ou instituigdo de servidio administrativa
pelo empreendedor das Areas de Preservagio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental,
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100
(cem) metros em érea rural, ¢ a faixa minima de 15 (quinze) metros e
maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.

§ 1° Na implanta¢8o de reservatdrios d’agua artificiais de que
trata o caput, o empreendedor, no dmbito do licenciamento ambiental,
elaborard Plano Ambiental de Conservagfio ¢ Uso do Entorno do
Reservatério, em conformidade com termo de referéncia expedido
pelo orgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama, néo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da
Area de Preservagiio Permanente.

b
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IX - proteger 4reas Umidas, especialmente as de importincia
internacional.”(NR)

“Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, ¢ permitida a
exploragdo ecologicamente sustentdvel, devendo-se considerar as
recomendag¢Bes técnicas dos drghos oficiais de pesquisa, ficando
novas supressdes de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo
condicionadas & autorizagfo do 6rgfo estadual do meio ambiente, com
base nas recomendag¢des mencionadas neste artigo.”(NR)

- “CAPITULO III-A '
DO USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL
DOS APICUNS E SALGADOS

Art. 11-A. A Zona Costeira € patrimonio nacional, nos termos do
§ 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, devendo sua ocupacgio e
exploragdo dar-se de modo ecologicamente sustentavel.

§ 1° Os apicuns e salgados podem ser utilizados em atividades de
carcinicultura e salinas, desde que observados os seguintes requisitos:

I - drea total ocupada em cada Estado nfio superior a 10% (dez

por cento) dessa modalidade de fitofisionomia no bioma amaz6nico e
a 35% (trinta e cinco por cento) no restante do Pais, excluidas as
ocupagfes consolidadas que atendam ao disposto no § 6° deste
artigo;
_ II - salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais
arbustivos e dos processos ecoldgicos essenciais a eles associados,
bem como da sua produtividade bioldgica e condi¢iio de bergario de
recursos pesqueiros;

II - licenciamento da atividade e das instalagdes pelo 6rgéo
ambiental estadual, cientificado o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e, no caso de
uso de terrenos de marinha ou outros bens da Unifo, realizada
regularizagéo prévia da titulag8o perante a Unifo;

IV - recolhimento, tratamento e disposigdo adequados dos
efluentes e residuos;

V - garantia da manutengéo da qualidade da 4dgua e do solo,
respeitadas as Areas de Preservagiio Permanente; e

VI - respeito as atividades tradicionais de sobrevivéncia das
comunidades Jocais.

§ 2° A licenca ambiental, na hipétese deste artigo, serd de 5 (cinco)
anos, renovavel apenas se o empreendedor cumprir as exigéncias da



legislagdo ambiental e do préprio licenciamento, mediante
comprovagdo anual, inclusive por midia fotogréfica.

§ 3° Sédo sujeitos a apresentagdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental - EPIA e Relatério de Impacto Ambiental - RIMA os
novos empreendimentos:

I - com drea superior a 50 (cinquenta) hectares, vedada a
fragmentagdo do projeto para ocultar ou camuflar seu porte;

II - com érea de até 50 (cinquenta) hectares, se potencialmente
causadores de significativa degrada¢do do meio ambiente; ou

I - localizados em regifio com adensamento de

empreendimentos de carcinicultura ou salinas cujo impacto afete areas
comuns., :
§ 4° O drgdo licenciador competente, mediante decisdo
motivada, poderd, sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis e
penais cabiveis, bem como do dever de recuperar os danos ambientais
causados, alterar as condicionantes e as medidas de controle e
adequagdo, quando ocorrer:

I - descumprimento ou cumprimento inadequado das
condicionantes ou medidas de controle previstas no licenciamento, ou
desobediéncia as normas aplicaveis;

IT - fornecimento de informagdo falsa, dibia ou enganosa,
inclusive por omissdo, em qualquer fase do licenciamento ou periodo
de validade da licenga; ou

III - superveniéncia de informagdes sobre riscos ao meio
ambiente ou a sadde publica.

§ 5° A ampliagio da ocupagdo de apicuns e salgados respeitara o
Zoneamento Ecolégico-Econémico da Zona Costeira - ZEEZOC, com
a individualizag@o das 4reas ainda passiveis de uso, em escala minima
de 1:10.000, que deverd ser concluido por cada Estado no prazo
maximo de 1 (um) ano a partir da data da publicagio desta Lei.

§ 6° L assegurada a regularizagdo das atividades e
empreendimentos de carcinicultura e salinas cuja ocupacgiio e
implanta¢fo tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008, desde que
o empreendedor, pessoa fisica ou juridica, comprove sua localizagio
em apicum ou salgado e se obrigue, por termo de compromisso, a
proteger a integridade dos manguezais arbustivos adjacentes.

§ 7° E vedada a manutengo, licenciamento ou regularizagdo, em
qualquer hipétese ou forma, de ocupagio ou exploragdo irregular em
apicum ou salgado, ressalvadas as exce¢es previstas neste artigo.”

“Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de
vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo
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das normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente, observados 0s
seguintes percentuais minimos em relagio & drea do imovel,
excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

.................................................................................................................

§ 2° Protocolada a documentagfio exigida para a andlise da
localizagfio da 4rea de Reserva Legal, ao proprietirio ou possuidor
rural nfio poderd ser imputada sangdo administrativa, inclusive
restricio a direitos, por qualquer 6rgdo ambiental competente
integrante do Sisnama, em razfio da nfo formalizagdo da 4rea de
Reserva Legal. ’(NR)

.................................................................................................................

§ 3° O cOmputo de que trata o caput aplica-se a todas as
modalidades de cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a
regeneragdo, a recomposjicdo € a compensagio.

§ 4° E dispensada a aplicagdo do inciso I do caput deste artigo,
quando as Areas de Preservagio Permanente conservadas ou em
processo de recuperagdo, somadas as demais florestas e outras formas
de vegetagdo nativa existentes em imével, ultrapassarem:

I - 80% (oitenta por cento) do imével rural localizado em 4reas
de floresta na Amazénia Legal; e

II - 50% (cinquenta por cento) do imével rural nas demais,

situagdes, observada a legislacdo especifica.”(NR)

“Art. 16. Poderda ser instituido Reserva Legal em regime de
condominio ou coletiva entre propriedades rurais, respeitado o
percentual previsto no art. 12 em relagdo a cada imdvel.

.................................................................................................................

§ 3° E obrigatéria a suspensdio imediata das atividades em érea
de Reserva Legal desmatada irregularmente ap6s 22 de julho de 2008.

§ 4° Sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais
cabiveis, deverd ser iniciado, nas éreas de que trata o § 3° deste artigo,
o processo de recomposi¢iio da Reserva Legal em até 2 (dois) anos
contados a partir da data da publicacfo desta Lei, devendo tal processo
ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de
Regularizagio Ambiental — PRA, de que trata o art. 59.”(NR)

FATE 18ttt

.................................................................................................................
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§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagiio
no Cartério de Registro de Iméveis, sendo que, no periodo entre a data
da publicagdo desta Lei ¢ o registro no CAR, o proprietario ou
possuidor rural que desejar fazer a averbagfo terd direito a gratuidade

deste ato.”(NR)

preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos
termos do regulamento, exigird do proprietario ou possuidor rural:
............ Feeerert et e e st rrenaasreneraseresineensaaseressrtaraensessensresensaesansens (INL)

“Art. 35. O controle da origem da madeira, do carvio e de outros
produtos ou subprodutos florestais .incluird sistema nacional que
integre os dados dos diferentes entes federativos, coordenado,
fiscalizado e regulamentado pelo orgdo federal competente do
Sisnama.

§ 1° O plantio ou o reflorestamento com espécies florestais
nativas, exoticas e frutiferas independem de autorizacio prévia, desde
que observadas as limitacdes € condigBes previstas nesta Lei, devendo

ser informados ao érgdo competente, no prazo de até 1 (um) ano, para_
fins de controle de origem.

.................................................................................................................

§ 5° O orgdo federal coordenador do sistema nacional poderd
bloquear a emissdo de Documento de Origem Florestal - DOF dos
entes federativos néo integrados ao sistema e fiscalizar os dados e
relatérios respectivos.”(NR)

.................................................................................................................

§ 5° O orgdo ambiental federal do Sisnama regulamentard os
casos de dispensa da licenga prevista no eaput.”(NR)

“Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislagio ambiental, programa de apoio
e incentivo & conservagdo do meio ambiente, bem como para adogio
de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecudaria e florestal, com redugfo dos impactos ambientais, como
forma de promog¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentével,
observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de agdo:

§ 7° O pagamento ou incentivo a servigos ambientais a que se
refere o inciso I deste artigo serfio prioritariamente destinados aos
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agricultores familiares como definidos no inciso V do art. 3° desta
Lei.”(NR)

“Art. 42. O Governo Federal implantard programa para
conversdo da muita prevista no art. 50 do Decreto n°® 6.514, de 22 de
jutho de 2008, destinado a imdveis rurais, referente a autuacdes
vinculadas a desmatamentos em dreas onde ndo era vedada a
supressdo, que foram promovidos sem autoriza¢fo ou licenca, em data
anterior a 22 de julho de 2008.”(NR)

“Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizagdo dos drgios
ambientais competentes dos respectivos planos ou projetos, assim
como as obrigagdes do detentor do imével, o poder publico podera
instituir programa de apoio técnico e incentivos financeiros, podendo
incluir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, os iméveis a que se refere o inciso V do caput do
art. 3° nas iniciativas de:

§ 6° Apo6s a disponibilizacdo do PRA, o proprietirio ou
possuidor rural autuado por infracdes cometidas antes de 22 de julho
de 2008, relativas & supressdo irregular de vegetagdo em Areas de
Preservagiio Permanente, de Reserva Legal € de uso resirito, poderd
promover a regularizagiio da situagdo por meio da adesfo ao PRA,
observado o prazo de 20 (vinte) dias contados da ciéncia da

autuacfo.”(NR)

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservagdo Permanente, € autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em 4reas rurais consolidadas até 22 de
julho de 2008.

§ 1° Para os imdveis rurais com é4rea de até 1 (um) médulo fiscal
que possuam 4reas consolidadas em Areas de Preservagio Permanente
ao longo de cursos d’4gua naturais, sera obrigatoria a recomposigio
das respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da
borda da calha do leito regular, 1ndependentemente da largura do
curso d’agua.

§ 2° Para os iméveis rurais com drea superior a 1 (um) méduio
fiscal ¢ de até 2 (dois) moédulos fiscais que possuam dreas
consolidadas em Areas de Preservagiio Permanente ao longo de cursos
d’agua naturais, serd obrigatéria a recomposig¢do das respectivas faixas
marginais em 8 (oito) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d"4gua.
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§ 3° Para os imdveis rurais com drea superior a 2 (dois) modulos
fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais que possuam A&reas
consolidadas em Areas de Preservagio Permanente ao longo de cursos
d’agua naturais, serd obrigatéria a recomposi¢do das respectivas faixas
marginais em 15 (quinze) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d’agua.

§ 4° Para os iméveis rurais com area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais que possuam 4reas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’4dgua naturais, serd
obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas marginais:

I - em 15 (quinze) metros, contados da borda da calha do leito

regular, para iméveis com drea superior a 4 (quatro) e de até 15

uinze) modulos fiscais, nos cursos d’dgua naturais com até 10 (dez
q

metros de largura; ¢ -

IT - nos demais casos, conforme determinagdo do PRA,
observado o minimo de 20 (vinte) ¢ o maximo de 100 (cem) metros,
contados da borda da calha do leito regular.

§ 5° Nos casos de 4reas rurais consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente no entorno de nascentes e olhos d’agua
perenes, serd admitida a manutengo de atividades agrossilvipastoris,
de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a recomposigdo
do raio minimo de 15 (quinze) metros.

§ 6° Para os iméveis rurais que possuam 4reas consolidadas em
Areas de Preservagio Permanente no entorno de lagos e lagoas
naturais, ser4 admitida a manutengdo de atividades agrossilvipastoris,
de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposigdo
de faixa marginal com largura minima de:

I - 5 (cinco) metros, para imdveis rurais com drea de até 1 (um)
maédulo fiscal;

I - 8 (oito) metros, para iméveis rurais com area superior a 1
(um) modulo fiscal € de até 2 (dois) méodulos fiscais;

IIT - 15 (quinze) metros, para iméveis rurais com area superior a
2 (dois) modulos fiscais e de até 4 (quatro) mddulos fiscais; €

IV - 30 (trinta) metros, para iméveis rurais com 4rea superior a 4
(quatro) médulos fiscais.

§ 7° Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, serd
obrigatoria a recomposi¢do das faixas marginais, em projegio
horizontal, delimitadas a partir do espago brejoso e encharcado, de
largura minima de:

I - 30 (trinta) metros, para imoveis rurais com darea de até 4
(quatro) modulos fiscais; e
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I - 50 (cinquenta) metros, para iméveis rurais com area superior
a 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 8° Serd considerada, para os fins do disposto no caput e nos
§§ 1°a 7°, a drea detida pelo imdvel rural em 22 de julho de 2008.

§ 9° A existéncia das situagBes previstas no caput deverd ser
informada no CAR para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses
casos, a adogdo de técnicas de conservacgdo do solo e da 4gua que
visem a mitigag¢@o dos eventuais impactos.

§ 10. Antes mesmo da disponibilizagio do CAR, no caso das
intervengBes jA existentes, é o proprietdrio ou possuidor rural
responsavel pela conservagio do solo e da dgua, por meio de adogdo
de boas praticas agrondmicas.

§ 11. A realizagdo das atividades previstas no caput observari
critérios técnicos de conservagio do solo e da dgua indicados no PRA
previsto nesta Lei, sendo vedada a conversdo de novas areas para uso
alternativo do solo nesses locais.

§ 12. SerdA admitida a manutengio de residéncias € da
infraestrutura associada as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo
e de turismo rural, inclusive o acesso a essas atividades,
independentemente das determinagdes contidas no caput e nos §§ 1°a
7°, desde que ndo estejam em 4rea que oferega risco a vida ou a
integridade fisica das pessoas.

§ 13. A recomposigio de que trata este artigo podera ser feita,
isolada ou conjuntamente, pelos seguintes métodos:

I - condugfo de regeneragio natural de espécies nativas;

IT - plantio de espécies nativas;

III - plantio de espécies nativas conjugado com a condugfo da
regencragdo natural de espécies nativas;

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo, exdticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50%
(cinquenta por cento) da drea total a ser recomposta, no caso dos
imoveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3°,

V - plantio de drvores frutiferas.

§ 14. Em todos os casos previstos neste artigo, o poder publico,
verificada a existéncia de risco de agravamento de processos erosivos
ou de inundag¢des, determinara a adogdo de medidas mitigadoras que
garantam a estabilidade das margens e a qualidade da agua, apds
deliberagdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente ou de orgéo
colegiado estadual equivalente.

§ 15. A partir da data da publicagdo desta Lei e até o término do
prazo de adesdo ao PRA de que trata o § 2° do art. 59, € autorizada a
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continuidade das atividades desenvolvidas nas 4rcas de que trata o
caput, as quais deverdo ser informadas no CAR para fins de
monitoramento, sendo exigida a adogio de medidas de conservagio do
solo e da agua.

§ 16. As Areas de Preservagio Permanente localizadas em
imdveis inseridos nos. limites de Unidades de Conservagfo de
Protegdo Integral criadas por ato do poder publico até a data de
publica¢dio desta Lei ndo sdo passiveis de ter quaisquer atividades
consideradas como consolidadas nos termos do caput ¢ dos §§ 1° a
15, ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo elaborado e
aprovado de acordo com as orientagSes emitidas pelo orglo
competente do Sisnama, nos termos do que dispuser regulamento do
Chefe do Poder Executivo, devendo o proprietério, possuidor rural ou
ocupante a qualquer titulo adotar todas as medidas indicadas.

§ 17. Em bacias hidrograficas consideradas criticas, conforme
previsto em legislagdo especifica, o Chefe do Poder Executivo poders,
em ato prdprio, estabelecer metas e diretrizes de recuperagdo ou
conservagdo da vegetagdo nativa superiores ds definidas no caput e
nos §§ 1°a 7°, como projeto prioritario, ouvidos o Comité de Bacia
Hidrografica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente.

§ 18. Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d’dgua naturais

intermitentes com largura de até 2 (dois) metros, serd admitida a

manutengdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou_de
turismo rural, sendo obrigatoria a recomposigio das respectivas faixas
marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da 4rea do imdvel rural.”

“Art. 61-B. Aos proprietirios ¢ possuidores dos imdveis rurais
que, em 22 de jutho de 2008, detinham até 10 (dez) mddulos fiscais e
desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas dreas consolidadas em
Areas de Preservagio Permanente é garantido que a exigéncia de
recomposi¢gdo, nos termos desta Lei, somadas todas as Areas de
Preservagdo Permanente do imé6vel, ndo ultrapassara:

I - 10% (dez por cento) da érea total do imével, para imoveis
rurais com area de até 2 (dois) médulos fiscais; -

IT - 20% (vinte por cento) da drea total do imovel, para imoéveis
rurais com area superior a 2 {dois) e de até 4 (quatro) modulos fiscais;

III - 25% (vinte e cinco por cento) da drea total do imdvel, para
imoéveis rurais com 4area superior a 4 (quatro) e até 10 (dez) médulos

fiscais, excetuados aqueles localizados em 4reas de floresta na
Amazdnia Legal.”
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“Art. 61-C. Para os assentamentos do Programa de Reforma
Agriria, a recomposigio de d4reas consolidadas em Areas de
Preservagdo Permanente ao longo ou no entorno de cursos d'agua,
lagos e lagoas naturais observard as exigéncias estabelecidas no art.
61-A, observados os limites de cada drea demarcada individualmente,
objeto de contrato de concessdo de uso, até a titulagdo por parte do
Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma Agraria - Incra.”

.................................................................................................................

§ 3° A recomposi¢do de que trata o inciso I do eaput podera ser
realizada mediante o plantio intercalado de espécies nativas com
exéticas ou frutiferas, em sistema. agroflorestal, observados os
seguintes pardmetros:

“Art. 78-A. Ap6s 5 (cinco) anos da data da publicagiio desta Lei,
as instituigdes financeiras sé concederdo crédito agricola, em qualquer
de suas modalidades, para proprietdrios de imoveis rurais que estejam
inscritos no CAR.” '

“Art. 83. Revogam-se as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de
1965, ¢ 7.754, de 14 de abril de 1989, e suas alteragdes posteriores, a

Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o item 22 do
inciso I do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 0

§ 2° do art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 21, DE 2012
(oriundo da Medida Proviséria n° 571, de 2012)

EMENTA: “Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e

revoga as Leis n°s 4. 7711, de 15 de setembro de 11965, e 7 754, de 14 de abril de

1989, a Medida Provisoria n® 2.166- 67, de 24 de agosto de 2001, o item 22 do
inciso II do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 0 § 2° do art.
4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012”.

TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL:

Em 28/5/2012, é publicada no DOU — Segdo 1, a Medida Provisoria n° 571,
de 25/5/2012.

Em 30/5/2012, ¢ designada a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a Medida Proviséria e estabelecido o calenddrio para sua tramitagdo. (DSF
de 13/3/2012).

Em 21/5/2012, no prazo regimental, sdo oferecidas seiscentas e noventa e
seis emendas a Medida Proviséria (Suplemento ao DSF de 7/6/2012).

" Em 5/6/2012, instalada a Comissdo Mista, eleitos Presidente, Deputado
Bohn Gass; Vice-Presidente, Senador Jorge Viana; e designados como Relator,
o Senador Luiz Henrique e como Relator Revisor, o Deputado Edinho Araujo.

Em 11/7/2012, reunida a Comissdo Mista, € lido o Relatério do Senador
Luiz Henrique, manifestando-se pela constitucionalidade; atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia; adequacdo financeira e orgamentaria; e
no merito, pela aprovagio da Medida Provisoria, pelo acolhimento total ou
parcial das Emendas n°s 01, 03, 05, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 60, 61, 63,
66,70, 71,72, 73,74,75, 76,77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 124, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 145, 146, 149, 152, 154, 156, 157, 158, 329, 330, 331, 332,
333, 334, 335, 336, 339, 340, 341, 342, 403, 420, 421, 422, 423, 425, 426, 585,
598, 668, 669, 670, 671, 672, 673, 674, 675, 678, 680 e¢ 681, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo e pela rejei¢do das demais emendas.

Em 12/7/2012, reunida a Comissdo Mista, o Senador Luiz Henrique altera
seu Relatorio apresentado, propondo a retificacdo da redacio dos §§ 4° e 5° do
art. 15, no Relatério e no PLV. E discutido e aprovado o Relatério do Senador
Luiz Henrique, favordvel 4 matéria, acolhendo de forma total ou parcial as
Emendas n®s 01, 03, 05, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 60, 61, 63, 66, 70, 71,
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72,73,74,75,76,77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 124, 126, 127, 128, 129, 130, 131,
132, 133, 145, 146, 149, 152, 154, 156, 157, 158, 329, 330, 331, 332, 333, 334,
335, 336, 339, 340, 341, 342, 403, 420, 421, 422, 423, 425, 426, 585, 598, 668,
669, 670, 671, 672, 673, 674, 675, 678, 680 e 681, rejeitando as demais, na
forma do Projeto de Lei de Conversdo n° 21, de 2012, ressalvados os destaques.

Em 16/8/2012, reunida a Comissdo Mista, aprovadas as Emendas n°s 35 e
183, rejeitada a de n® 43 e aprovada parcialmente a de n° 102, com ajuste
redacional.

Em 29/8/2012, reunida a Comissdo Mista, o Relator da matéria, Senador
Luiz Henrique, apresenta sugestdo de alteragdo ao texto do Projeto de Lei de
Conversdo. S@o aprovadas, por unanimidade, por vota¢do simbdlica, as
alteragGes propostas pelo Relator, e que serfo incorporadas ao texto do Projeto
de Lei de Conversdo, passando a constituir o Parecer n° 19, de 2012-CN, da
Comisséo. .

Em 3/9/2012, ¢ enviado a publicagdo em avulsos e no DSF de 4/9/2012, o
Parecer n° 19, de 2012-CN, Relator Senador Luiz Henrique, concluindo pela
admissibilidade e no mérito pela apresenta¢io do Projeto de Lei de Conversdo n°
21,de 2012.

Em 4/9/2012, a matéria é encaminhada a Camara dos Deputados mediante
o Oficio CN n° 403, de mesma data.

TRAMITACAQO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Em 4/9/2012, recebidos a Medida Provisdria n° 571, de 2012, o Parecer n°
19, de 2012-CN, da Comissdo Mista, que conclui pelo Projeto de Lei de
Conversio n° 21, de 2012.

Em 18/9/2012, em Plenario, aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer
da Comissdo Mista, na parte em que manifesta opinido favoravel quanto ao
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua
adequacdo financeira e orgamentaria. Aprovada a Medida Proviséria n° 571, de
2012, na forma do Projeto de Lei de Conversdo n° 21, de 2012, adotado pela
Comissdo Mista, ressalvados os destaques. Rejeitadas as Emendas n° 10 e 533,
destacadas. Aprovada a Reda¢fo Final assinada pelo Relator Revisor, Dep.
Edinho Arafjo. A matéria vai ao Senado Federal.

Em 19/9/2012, a matéria € remetida ao Senado Federal por meio do Of.
SGM-P n® 1.767, de mesma data.

TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL:

Em 19/7/2012, € publicado no DOU — Segéo I, Ato do Presidente da Mesa
do Congresso Nacional n°® 38, datado de 18 de julho de 2012, prorrogando a
vigéncia da Medida Proviséria pelo prazo de 60 dias.
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Em 20/9/2012, em Plenario, a Presidéncia comunica o recebimento do
Projeto de Lei de Conversdo n® 21, de 2012, & Medida Provisoria n® 571, de
2012, aprovado pela Camara dos Deputados e que o prazo de 45 dias encontra-
se esgotado. (DSF de 21/9/2012)

Em 25/9/2012, em Plendrio, aprovados os pressupostos constitucionais de
relevincia ¢ urgéncia e de adequagdo financeira e orgamentaria. Aprovado o
projeto de lei de conversdo. Ficam prejudicadas a medida proviséria e as
emendas a ela apresentadas. A sancio.

ENCAMINHAMENTO A SANCAOQ:
Mensagem CN n° 42, de 26 de setembro de 2012.

VETO PARCIAL N° 37, de 2012
(Mensagem n’ 138, de 2012-CN)
APOSto ao
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 21, DE 2012

Puarte sancionada:

Lein® 12.727, de 17 de outubro de 2012

D.O.U. —Secéio 1, de 18/10/2012
Partes vetadas:
- § 9° do art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com a redacgfo dada
pelo art. 1° do projeto;
- Inciso IT do § 4° do art. 15 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, com a
redacgio dada pelo art. 1° do projeto,
- § 1° do art. 35 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, com a redagdo dada
pelo art. 1° do projeto;
- § 6° do art. 59 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, com a redagdo dada
pelo art. 1° do projeto;
- inciso I do § 4° do art. 61-A da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, com a
redacéio dada pelo art. 1° do projeto;
- inctso V do § 13 do art. 61-A da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, com a
redagdo dada pelo art. 1° do projeto;
- § 18 do art. 61-A da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, com a redacio dada
pelo art. 1° do projeto;
- inciso {1 do art. 61-B da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, com a redagéo
dada pelo art. 1° do projeto; e
- art. 83 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com a redacfio dada pelo art.
1° do projeto.
Publicado no DCN, em §/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:15322/2012
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