SENADO FEDERAL
PARECER

N° 2.007, DE 2009

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Substitutivo da
Camara ac Projeto de Lei do Senado n°® 118, de 2005 —
(n® 7.087/2006, naquela Casa), de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que dispée sobre os Juizados
Especiais da Fazenda Publica no émbito dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I1- RELATORIO

Examina-se nesta oportunidade o Substitutivo da Céamara dos
Deputados ao Projeto de Lei do- Senado n” 118, de 2005, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda
Publica no dmbito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios.

A proposta original continha vinte ¢ um artigos nos quais o objetivo
colimado, a teor do disposto no Parecer desta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania n. 442, de 2006, relatado pelo nobre Senador Jodo Batista Motta, era
“estender as causas que envolvam interesses das Fazendas Publicas dos Estados,
do Distrito Federal (DF), dos Territérios e dos Municipios, a bem sucedida
experiéncia dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais da Justica Comum e dos
Juizados Especiais Federais, instituidos, respectivamente, pelas Leis n° 9.099, de
1995, e n® 10.259, de 2001™.

Na Camara dos Deputados, a projosigdo legislativa de iniciativa do
nobre Senador Antonio Carlos Valadares fal examinada pelas Comissoes de
Trabalho, Administragao e Servigo Publico ( AS?ﬂe Finangas e Tributacdo



(CFT) ¢ de Constituigio « Justica e de Cidadania ,.CIC Y. Nesta dltima Comissao.
por propesta de seu Relwor, o Deputado Flavio Dino, recebeu o substitutivo ora
em exame, no gual, inobstante as diversas modificagGes que experimentou, se
mantém integralmentc o espirito original da proposta ¢provada por esta Casa.

Com efeito, no que diz respeito a modificagdes substanciais, foram
introduzidas pelo substitutivo da Camara dos Deputados os seguintes ajustes:

i) aumentou-se o valor de algada para a competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica para 60 saldrios minimos (art. 2° caput), sendo que,
na versdo do projeto originalmente aprovada pelo Senado, previam-se os valores
de 30 e 40 saldrios minimos, respectivamente, para as causas de interesse dos
Municipios e dos Estados;

ii} suprimiu-se a restricdo de competéncia para conhecer as causas
que versem sobre direitos individuais homogéncos {art. 2°, § 1°, inciso I);

iii) remeteu-se ao Cddigo de Processo Civil para a disciplina das
comunicacdes processuais (art. 6°), em detrimento da disciplina especifica contida
na proposta original;

iv) fez-se detalhada descrigdo das atividades dos juizes leigos e
conciliadores (art. 15);

v) fixou-se em dois anos, contados a partir da vigéncia da lei, o prazo
para que os Estados instalem os seus Juizados Especiais da Fazenda Publica (art.
22);

vi) aumentou-se de trés para cinco anos o limite do prazo em que os
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios poderdo limitar
a competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, visando a adaptacio
dos servicos judiciarios € administrativos (art. 23).

Por ocasido do oferecimento do substitutivo na Comissdo de

e . . ) A
Constitui¢do ¢ Justica ¢ de Cidadania da Camara dos Deputados, destacou o

relator da matéria, Deputado Flavio Dino: “apresentamos Substitutivo amparado
na disciplina dos Juizados Especiais Federais (Tei
n® 10.259/2001) e sugestdes do Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAIJE)
e da Associacdo de Juizes Federais do Brasil (AJUFE). Consideramos, ainda,
algumas criticas que a doutrina apresenta ao funcionamento dos Juizados
Especiais Federais”.



Il - ANALISY

Nos termos do art. 101, incisos | e II, alinea “d”, do Regimento
Interno desta Casa (RISF), cabe a Comissio de Constitui¢io, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade dos temas que
the s3o submetidos, bem como, no mérito, sobre direito processual. De resto, a luz
dos demais dispositivos do RISF, o PLS n°® 118, de 2005, nao apresenta vicio
algum de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua vez,
sdo atendidos pela proposigdo, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso [, da
Constituigdo Federal (CF). Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes
do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores.

No que concerne & juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio
via edigdo de lei) é o adequado, ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico, #ii) possui o atributo da generalidade, iv) s afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

No atinente & técnica legislativa, a proposta n3o merece reparos, em
especial apos a adequagdo redacional trazida no bojo do substitutivo da Cimara
dos Deputados, ora em analise.

No mérito, a feliz iniciativa do nobre Senador Antonio Carlos
Valadares, com as contribuicdes advindas do substitutivo da Camara dos
Deputados, merece aplausos desta Casa, visto que atende a um antigo anseio da
sociedade brasileira, consistente em estender aos conflitos entre particulares e os
Estados ¢ Municipios a experiéncia bem sucedida dos Juizados Especiais Federais,
que beneficia milhdes de brasileiros desde 2001,

Esse anseio € bem abordado pela justificacdo da proposta, em que se
menciona que, com a aprovagéo do projeto, “serd possivel, por exemplo, impugnar
lancamentos fiscais, como ICMS e IPTU, anular multas de trinsito indevidamente
aplicadas, anular atos de postura municipal, entre outkos™”



Colhe-se, também da proposta, a glegd¢do de que “ndo se justifica

ue, justamente esses caes, de wisnde interesse para agueles que se sentem lesados

pela Administracao Poeblica. fiquem exciuidos do rito célere ¢ econdmico dos
juizados especiais’.

Realmente, temos que concordar com as palavras do nobre autor da
proposta, pois o advento dos Juizados Espcciais foi um dos mais notaveis avangos
que se promoveram no Brasil na direcio da democratizagio do acesso ao
Judiciario, pois resgatou a cidadania de milh3es de brasileiros menos favorecidos
que sofriam diuturnamente violagdes a seus direitos, sem que pudessem contratar
um advogado para bater as portas do Poder Judiciario com o objetivo singelo de
fazer valer aquilo que a lei lhes assegura.

No que conceme ao substitutivo da Camara dos Deputados,
entendemos que os aperfeigoamentos trazidos pelas sugestdes do Fonaje e da
Ajufe, consolidados no relatério do Deputado Flavio Dino, foram fundamentais
para promover o ajuste fino de problemas pontuais que existiam na proposta
original aprovada pelo Senado Federal.

Desse modo, cabe expressar o0 nosso entusiasmo em opinar
favoravelmente a matéria, seguros que estamos de que a rapida transformacfo em
lei deste projeto completara, com absoluto éxito, o ciclo iniciado em 1995, quando
este mesmo Congresso Nacional deu o primeiro passo na dire¢ao da simplificagio
dos processos relativos a causas menos complexas e de menor valor, beneficiando
diretamente a populagdo brasileira menos favorecida.

I - vOTO

Pelos motivos expostos, concluimos que o Substitutivo da Cimara
utados ao Proieto de Lei do Senado n° I]Q de 2005 atende Ac condictea
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de constitucionalidade ¢ aos requisitos de ]ur1d1c:1dade e técnica legislativa.

Ademais, a proposicdo € conveniente € oportuna, razao por que nos manifestamos
por sua APROVACAOQ.

Sala da Comissao, 4 de novembro de 2009.

. Presidente ¢
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangédo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especiaimente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigZo de rendas;

11 - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica
e emissoes de curso forgado;

Il - fixagio e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

Vi - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de &reas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessédo de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Pblico e da Defensoria Pablica da Unido e
dos Territdrios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagao, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

X| - criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administrag&o publica; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusdo;
Xl - materia financeira, cambial @ monetaria, instituicdes financeiras e suas operagoes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, € montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 39, § 4%, 150, Il; 153, Ill; e 153, § 2°, |, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Publicado no DSF, de 10/11/2(09.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
0S: 18181/2009
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