FED,

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 552, DE 2015

Altera o Decreto-Lei no5.452, de 1°de maio de 1943 -
Consolidacdo das Leis do Trabalho, para dispor sobre a acéo
promocional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacéo das Leis do Trabalho,

passa a vigorar acrescido dos seguinte artigos:

“Art. 855-A. Qualquer empregado, em seu proprio nome e interesse, ou
o sindicato profissional, no interesse da categoria que representar, no
todo ou em parte, podera promover, por intermédio da presente acao, a
tutela judicial de direitos e interesses individuais, individuais
homogéneos, coletivos ou difusos, sob lesdo ou ameaca de leséo,
guando a pretensado versar sobre direitos e garantias fundamentais dos
trabalhadores, ndo possuir conteudo diretamente patrimonial e constituir

matéria de competéncia da Justica do Trabalho.

§ 1.° Nas acgdes promocionais individuais ou plarimas, o sindicato a que
0S autores pertencerem ou, sucessivamente, o sindicato profissional
representativo de sua categoria podera figurar como assistente
litisconsorcial, aplicando-se, no que couber, a disciplina dos artigos 50 a
55 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2.° Nao podera o sindicato assistente transigir, recorrer, desistir da
acao ou continuar o processo iniciado pelo trabalhador, sem o seu

expresso e inequivoco consentimento.
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§ 3.° O Ministério Publico do Trabalho podera funcionara em todas as
acOes promocionais trabalhistas, na condicdo de fiscal da lei. Podera
ainda aditar pedidos, estendé-los e adequa-los, bem como, ao final,

recorrer.

Art. 855-B. O objeto da acdo promocional trabalhista limitar-se-4 ao
conhecimento da lesdo ou ameaca de lesdo de carater jusfundamental e
a sua correcdo ou reparacdo ndao-patrimonial, sem possibilidade de
acumulacao objetiva com a¢des de outra natureza ou mesmo com agdes
de idénticas pretensdes, cujos fundamentos sejam diversos da prépria

tutela de direitos e garantias fundamentais.

Art. 855-C. A acdo promocional trabalhista podera ter natureza cautelar
ou principal, ndo se lhe aplicando, no primeiro caso, a acessoriedade
caracteristica das demais ac¢bOes cautelares. Se principal, podera
veicular, cumulativamente ou néo, pretensdes meramente declaratorias,
constitutivas, condenatérias em obrigacbes de fazer ou néo fazer e

mandamentais.

Art. 855-D. A acdo promocional trabalhista sera proposta no foro do local
onde ocorrer a lesdo ou ameaca de lesdo a direito ou interesse

jusfundamental.

8§ 1.° Em caso de lesdo ou ameaca de lesdo que se projete para além
dos limites do municipio, a acdo promocional trabalhista podera ser
proposta no foro do domicilio do trabalhador ou no foro da sede do

sindicato profissional, respectivamente.

8§ 2.° A propositura da acdo promocional trabalhista prevenird a
competéncia da vara do trabalho para todas as acbes posteriormente
ajuizadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto,

ressalvadas as de conteudo patrimonial.

§ 3.° Nao havera conexéo, continéncia, prevencao ou litisconsorcio entre

acOes promocionais e a¢des reclamatorias trabalhistas.
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Art. 855-E. Nas acdes promocionais individuais ou plurimas, fica vedada
ao empregador a suspenséao ou a dispensa arbitraria ou sem justa causa
dos autores da acdo, desde a sua propositura até o respectivo transito

em julgado.

§ 1.° A violagéo do disposto no caput importara na aplicagdo automatica
de multa diaria, por trabalhador demitido ou suspenso, em valor a ser
arbitrado pelo juiz competente, exequivel nos proprios autos da acdo
promocional, independentemente de sua procedéncia, e sem prejuizo
dos direitos trabalhistas do periodo ou de outras reparagfes, por danos

contratuais, materiais ou morais, a serem discutidos em acdes proprias.

§ 2.° A multa diaria sera fixada de acordo com a capacidade econdmico-
financeira do empregador e a ostensividade ou gravidade de sua
conduta ilegal, cessando no dia da efetiva reintegracdao do empregado
ou no dia do transito em julgado da sentenca prolatada em acéo

promocional, 0 que ocorrer primeiro.

§ 3.2 O empregador podera ser dispensado do 6nus financeiro da multa
diaria (88 1° e 2°), a critério do juiz, se o autor for julgado carente de
acao ou ainda se, por outra razao a ele imputavel, o processo for extinto
sem resolucdo de mérito, durante a tramitacdo do processo ou ao tempo

da sentenca.

8 4.° Se, para elidir a vedacdo do caput, o empregador alegar
falsamente a justa causa ou a falta grave do empregado, suportara em
dobro a multa diaria dos 88 1° e 2° exequivel nos autos da acédo
promocional ou da acéo reclamatéria pertinente, independentemente de

pedido.

8§ 5.° O manejo indevido ou abusivo da agédo promocional trabalhista
para evitar a dispensa importara na condenacao do autor como litigante

de ma-fé, com os efeitos do artigo 18 do Cédigo de Processo Civil.
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Art. 855-F. A presente secdo ndo obstard a que o empregado cumule
pretensbes nao-patrimoniais com pretensdes patrimoniais, caso em que

0 processo seguird o rito ordinario das acdes reclamatorias trabalhistas.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do quanto previsto no caput, aplicar-se-a
integralmente, as acbes reclamatorias individuais ou plarimas que
veicularem pretensdes ndo-patrimoniais desta natureza, as disposi¢coes
do artigo 855-E.

Art. 855-G. A tramitacdo do presente processo tera carater urgente e
preferencial. Os recursos interpostos ndo terdo efeito suspensivo e

tramitardo com igual preferéncia pelos Tribunais Regionais do Trabalho.

Art. 855-H. A peticdo inicial da acdo promocional trabalhista atendera
aos requisitos gerais do artigo 840, devendo individualizar os direitos e
garantias fundamentais concretamente afetados, bem como os fatos que

0s violam ou ameacam.

8§ 1.° O juiz advertira a parte dos defeitos, omissbes ou imprecisdes da
peticdo inicial, a fim de que o autor a emende ou adite no prazo de dois

dias, sob pena de indeferimento liminar.

§ 2.° Ao juiz que nao advertir o autor, ou que apoés adverti-lo acatar a sua
emenda ou aditamento, € vedado extinguir 0 processo sem resolucao de
mérito, em sentenca final, por defeitos, omissfes ou imprecisdes que

podiam ser sanadas na oportunidade do §1°.

8§ 3.° Quando a peticdo inicial ndo veicular nenhuma pretenséo

compativel com a hipotese do artigo 855-A, 0 juiz podera:

a) indeferi-la liminarmente, instruindo o autor a respeito da acao correta

a propor;

b) recebé-la como acédo reclamatéria trabalhista, no rito comum ordinario
OuU Sumario, ou como outra acdo especial, caso seja competente para
processar e julgar a acdo assim reconhecida, e desde que estejam
reunidos todos 0s seus requisitos legais.
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Art. 855-1. O autor podera desde logo requerer, na peticao inicial, a
suspensao dos efeitos do ato impugnado, a cessacao liminar de certa
conduta, a interdicdo proviséria de estabelecimento, setor de servigo,
obra, maquina ou equipamento, ou qualquer outra antecipacdo dos

efeitos da tutela de mérito.

§ 1.° A providéncia liminar podera ser deferida, inaudita altera parte ou

apos audiéncia de justificacao prévia, se houver:

a) verossimilanca da alegacao de grave lesdo ou ameaca a direitos ou
garantias fundamentais do trabalhador ou trabalhadores, com ou sem

base indiciaria; ou
b) fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

8 2° Em casos de estrita necessidade, a antecipacao dos efeitos da
tutela de mérito podera ser promovida ex officio pelo juiz competente.

Art. 855-J. Recebida a demanda, o juiz mandara citar o réu em 24 horas
e intimara as partes e o Ministério Publico, por via eletrénica, postal ou
oficial de justica, para que comparecam na primeira sesséo
desimpedida, no dia e hora que designar, em audiéncia una de defesa e
instrucdo, na qual se admitirdo somente alegacdes e provas relativas as

indigitadas violacdes ou ameacas jusfundamentais.

8§ 1.° Em audiéncia, o réu produzird sua contestacdo, por escrito ou

oralmente, no prazo de vinte minutos.

§ 2.° Antes de passar aos atos de instru¢ao, o juiz esclarecera as partes
sobre o 6nus da prova em relacdo a cada fato alegado, alertando-as

para eventuais inversdes que Ihe parecam aplicaveis.

8 3.° O interrogat6rio das partes sera colhido ao exclusivo critério do juiz,
sem direito de reperguntas. O juiz podera autoriza-las, porém, se as

julgar convenientes e oportunas.
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8 4.° As testemunhas, até o maximo de trés para cada parte,
comparecerdao a audiéncia independentemente de intimacao. Ouvir-se-
ao primeiramente as testemunhas do autor e depois as do réu, em

guaisquer circunstancias.

8 5.2 SO seréo intimadas ou conduzidas, a fim de prestar depoimento em
nova audiéncia, as testemunhas que o juiz convocar, bem como as que,
indicadas pelo procurador do trabalho, forem aceitas pelo magistrado

oficiante.

8 6.° Serdo decididos de plano, em audiéncia, todos os incidentes,
excecOes e objecOes que puderem interferir com o andamento do

processo, observando-se, em todo caso, o disposto no artigo 893, 81°.

8 7.° As provas técnicas deverdo ser previamente produzidas pelas
partes e apresentadas em juizo, por ocasido da primeira audiéncia, para
a apreciacdo da contraparte. Na impossibilidade, devera o autor requeré-
las desde logo, na peticao inicial, para que o juiz as requisite a Geréncia
Regional do Trabalho e Emprego ou as atribua aos peritos que louvar,

sempre as expensas da parte sucumbente.

8 8.2 Apenas em casos de estrita necessidade, com expressa motivacao
judicial nos autos, admitir-se-4 a producdo de provas técnicas apés a

audiéncia de defesa e instrucgéo.

Art. 855-L. No termo de audiéncia, registrar-se-40 apenas 0s atos
essenciais de autoridades e partes, a suma dos interrogatorios das
partes, a suma das oitivas das testemunhas e as demais informacdes

Uteis a solucgédo do litigio.

§ 1.° O juiz dirigirhd a audiéncia com ampla liberdade, assegurando a
oralidade e fazendo constar do termo apenas o que lhe parecer

conveniente ou relevante, independentemente de protestos e escusas.

8§ 2.° Caso queiram, poderdo as partes gravar a audiéncia, em meio

magnético numerado e registrado em cartério, desde que o requeiram,
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motivada e previamente, ao juiz da causa, até cinco dias antes da

realizacdo do ato.

Art. 855-M. As partes poderdo conciliar-se a qualquer tempo, antes,
durante ou depois da audiéncia, mas sempre antes da prolacdo da

sentenca.

Paragrafo unico. Em todo caso, a validade da transacdo dependera da
homologacédo judicial, que ouvira o Ministério Publico do Trabalho e
considerara sempre a natureza publica dos direitos e garantias
fundamentais em discussdo, bem como o carater irrenunciavel e

inalienavel de seu nucleo essencial.

Art. 855-N. Finda a audiéncia de defesa e instrucdo, se nao julgar de
imediato, e ressalvadas as hipoteses do artigo 855-J, 88 5° e 8°, devera
0 juiz prolatar sua sentenca em trinta dias, improrrogaveis, dispensado o

relatorio.

8 1.° Admitir-se-a, fundamentadamente, julgamento fora ou além do
pedido, quanto a matéria for relevante e pertinente, vincular-se a direitos
absolutamente indisponiveis ou preceitos de ordem publica, e se a seu

respeito houver discusséo e prova suficiente nos autos.

§ 2.° A sentenca de fundo sera sucinta, porém motivada, declarando ou
nao a existéncia da lesdo ou ameaca alegada, de acordo com as provas
dos autos, sejam elas diretas ou indiciarias. Em caso positivo,
cumulativamente ou n&o, declarard a nulidade dos atos patronais
impugnados, desconstitui-los-a, ordenara a cessacado definitiva da
conduta atacada, determinara a restituicdo de estado de fato ou de
direito anterior e interditard definitivamente local, coisa ou atividade,
promovendo, em todo caso, as reparacdes possiveis e cabiveis, desde

gue nao-patrimoniais.

8 3.° As reparagOes patrimoniais poder&o ser perquiridas em execucgéo
propria, para a qual estardo legitimados os trabalhadores prejudicados

ou o seu sindicato profissional, servindo de titulo judicial a prépria
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sentenca prolatada nos autos da acdo promocional, aditando-se, no que
couber, liquidacdo por calculos, quanto aos danos contratuais; por
artigos, quanto aos danos materiais; ou por arbitramento, quanto aos

danos morais.

§ 4.° Julgada procedente a agdo promocional, confere-se definitividade
automatica as antecipacfes dos efeitos da tutela de mérito. Julgada
improcedente, o juiz decidira, na propria sentenga, sobre o levantamento
das cautelas, antecipacdes, suspensdes ou proibicbes, bem como sobre
a indenizacéo reversa pelos prejuizos sofridos, em favor do empregador,

Seé 0 caso.

8 5.° Na hipdtese de indenizagéo reversa, aplicar-se-a o quanto disposto
no 83°.

8 6.° As partes poderao ser intimadas da sentenca em audiéncia ou por

via postal ou eletrdnica, inclusive nas revelias.

Art. 855-0O. Nos casos omissos, a acao promocional trabalhista seguira
as normas de procedimento das Sec0fes | e Il deste Capitulo, sujeitando-
se, ademais, ao quanto disposto no artigo 769.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Justica do Trabalho do século XXI, a0 menos no contexto patrio (e sobretudo apos
a EC n. 45/2004), é fundamentalmente uma organizacéo judiciaria dedicada a defesa e a
promocao de direitos fundamentais de cidadaos trabalhadores (especialmente os direitos de

segunda geracéo ou dimensao, ditos “direitos sociais”).

Com efeito, no imo das relacbes de trabalho subordinado, ndo é dificil identificar
manifestagcbes de cada uma das geracbes (ou dimensbes) de direitos humanos
fundamentais. A diferenca é que, as mais das vezes, 0 sujeito opressor ndo é o Estado, mas

o0 empregador ou o tomador de servicos (sejam pessoas privadas, sejam pessoas juridicas
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de direito publico ou estatais). O que nao interfere com o “status” desses mesmos direitos:
continuam sendo direitos humanos fundamentais, com positividade constitucional. Cuida-se,
nesse caso, da chamada eficacia horizontal dos direitos humanos fundamentais. Como

sustentou o jurista aleméo, Claus-Wilhelm CANARIS,

“em contraposicdo as leis do direito privado, bem como a sua aplicacdo e
desenvolvimento pela jurisprudéncia, os sujeitos de direito privado e o seu
comportamento ndo estdo, em principio, sujeitos a vinculacdo imediata aos
direitos fundamentais. Estes desenvolvem, porém, os seus efeitos nesta
direccdo, por intermédio da sua funcdo como imperativos de tutela. [...] Por
conseguinte, objecto do controlo segundo os direitos fundamentais séo apenas,
em principio, regimes e formas de conduta estatais, e ndo ja de sujeitos de
direito privado, isto €, negocios juridicos, actos ilicitos, etc. [...] A circunstancia
de, ndo obstante, os direitos fundamentais exercerem efeitos sobre esses
ultimos explica-se a partir da sua fungcdo como imperativos de tutela. Pois o
dever do Estado de proteger um cidaddo perante o outro cidadao, contra uma
lesdo de seus bens, garantidos por direitos fundamentais, deve ser satisfeita
também — e justamente — ao nivel do direito privado.

Consequentemente, a funcdo de imperativo de tutela dos direitos humanos
fundamentais tem desdobramentos concretos no plexo de direitos e deveres que acedem
aos contratos de trabalho, sobretudo em razdo dos graus de pessoalidade e subordinacao

gue informam o vinculo. Isso porque, voltando a CANARIS,

“[a] funcéo dos direitos fundamentais de imperativo de tutela também se aplica,
em principio, em relacdo a auto-vinculacdo por contrato. Ela tem aqui
relevancia especial, por um lado, se, pelo seu caracter pessoalissimo, o bem
protegido por direitos fundamentais, cujo exercicio é contratualmente limitado,
nao estiver de todo a disposicdo do seu titular, ou se, pelo seu contetudo
fortemente pessoal, for especialmente sensivel em relacdo a uma vinculacao
juridica, e, por outro lado, se as possibilidades facticas de livre decisdo de uma
das partes contraentes estiverem significativamente afectadas [...]. O facto de
problemas deste tipo serem, em regra, resolvidos de modo puramente
privatistico ndo impede a sua dimensao juridico-constitucional, em caso de
descida abaixo do minimo de proteccdo imposto pelos direitos fundamentais,
ndo devendo excluir-se, a partida, a possibilidade de uma queixa
constitucional”

E quais sao os direitos humanos usualmente em jogo nas relacdes de trabalho? A

doutrina contemporanea ja permite discernir:

(a) direitos de primeira geracao (nas relacdes de trabalho). S&o todos os direitos civis e
politicos da pessoa humana sujeitos a afetagcdo no ambiente de trabalho ou em funcéo dele.

Quando se cogita da indenizacdo por danos morais e estéticos causados pelo empregador
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ou tomador de servicos ao empregado, cuida-se, respectivamente, dos direitos a honra e a
imagem, que sao direitos humanos de primeira geracdo. Da mesma forma, quando o artigo
7°, XXII, da CRFB assegura o direito a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranca’, esta blindando os direitos a integridade
psicossomatica e a propria vida do trabalhador (direitos de primeira geracdo), a mercé das

especificidades de sua condicao “ut singulus” (i.e., os riscos laborais inerentes3).

(b) direitos de segunda geracédo (nas relagcdes de trabalho). Sdo basicamente todos os
direitos sociais “stricto sensu”, largamente estudados no ambito do Direito do Trabalho e do
Direito de Seguridade Social. O elenco € vasto: direito a previdéncia social (prestacdes e
servigos), irredutibilidade salarial, salario minimo, direito ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, direito as horas extras e a jornada regular de trabalho (ou a «desconexdo do
trabalho»), direito as férias e ao décimo terceiro salario, direito as verbas
resilitorias/rescisorias, direito a participacdo nos lucros e resultados da empresa, etc. Cite-
se, ainda, o direito a ndo-discriminacdo no emprego (vide, e.g., a Lei 9.029/95), que deita
raizes no proprio direito a igualdade civil, tal como consagrado no artigo 50, I, da CRFB, mas
ganha especial dimensdo no mundo do trabalho. Todos esses direitos convergem para um
objetivo constitucional imanente, a saber, o de reequilibrar a disparidade socioecondémica
entre os proprietarios dos meios de producdo (empregadores) e os detentores da forca de
trabalho (empregados).

(c) direitos de terceira geracdo (nas relacdes de trabalho). Dessa classe é, por
exceléncia, o direito ao meio ambiente do trabalho séo e equilibrado (artigo 225, caput, c.c.
artigo 200, VIII, da CRFB). Outros exemplos seriam os direitos e garantias especificas de
idosos, das criangas e dos adolescentes no trabalho (cfr. os artigos 26 a 28 do Estatuto do
Idoso, os artigos 402 a 441 da CLT e os artigos 60 a 69 do ECA), que concernem a

interesses difusos e desafiam a legitimidade processual do Ministério Publico.

(d) direitos de quarta geracéao (nas relagcdes de trabalho). S&o provavelmente os de mais
penosa identificacdo. Dessa ordem seria, e.g., o direito das atuais e futuras geracdes a que
0s quadros publicos (cargos, empregos e fun¢des) componham-se mediante concursos de
provas ou de provas e titulos, de modo isento e plural, preservando a moralidade e a
imparcialidade administrativas (artigo 37, caput e inciso I, da CRFB). Com PAULO
BONAVIDES4, podem-se ainda identificar os direitos relacionados a democracia e ao
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pluralismo no ambito empresarial e sindical (e.g., o direito as comissdes e/ou representacdes

de fabrica, ut artigo 11 da CRFB) e também o direito a informacé&o laboral minima.

Conhecido, pois, o elenco dos direitos humanos fundamentais pertinentes ao mundo
do trabalho, restaria saber se esses direitos tém merecido o devido respeito por parte de

empregadores e tomadores de servicos. E a resposta é negativa. Com efeito,

“[...] a subordinacao juridica do trabalhador torna-se instrumento de opressao e
tirania no ambito das unidades produtivas, conquanto sem a visibilidade de
outrora. Na sociedade pos-moderna, a reificacdo do homem trabalhador da-se
a margem da grande empresa -mas para 0 seu proveito - nas complexas
estratégias de reengenharia, empowerment e terceirizacao. A discriminacao do
trabalhador negro ganha foros de normalidade, desvelando-se nos andncios de
emprego que exigem “boa aparéncia”. Nao vai atras a discriminacdo da mulher
e do portador de deficiéncia no mercado de trabalho. O trabalho escravo é
redescoberto no meio rural, ao lado do trabalho infanto-juvenil, sob a batuta de
“gatos”, aliciadores ou cooperativas de mao-de-obra. Revela-se ainda nas
relacbes domésticas, onde a miséria e a paradoxal soliddo do mundo
globalizado convergem para a proliferacdo das “flhas de ocasiao”, que se
sujeitam a serviddo humana por anos a fio em troca de alimento e moradia.
Nas unidades fabris - inclusas as da grande empresa - 0s numeros oficiais de
acidentes de trabalho continuam despontando entre os maiores do planeta,
anunciando a privagdo de tudo quanto constitui a prépria humanidade do
trabalhador: a sua compleicdo somatica (nas mutilacbes), a sua saude (nas
moléstias), a sua tranquilidade (nos transtornos psiquicos); por vezes, a sua
existéncia (nos eventos fatais)”.

Diante dessa realidade, a Organizacao Internacional do Trabalho entendeu por bem
reforcar publicamente, no final da década de noventa, 0s seus principais compromissos
historicos. Em 18.05.1998, foi aprovada a Declaracdo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (Genebra), emprestando maior relevo e positividade aos
chamados direitos fundamentais da pessoa trabalhadora no ambito do Direito Internacional
Publico, abstraidos a partir dos principios materiais que ja se continham germinalmente na

propria Constituicdo da OIT (1919) e Declaracao de Filadélfia (1944). Séo eles (artigo 2°):
() o principio da liberdade sindical e o direito efetivo de negociacédo coletiva;
(ii) o principio da eliminacao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;
(iii) o principio da abolicdo radical do trabalho infantil;

(iv) o principio da eliminag&o das discriminac6es em matéria de emprego e ocupacao.
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O primeiro principio/direito (liberdade sindical e negociacdo coletiva), assim como o
altimo (ndo-discriminagdo), estdo atrelados aos direitos de primeira e segunda geracdo e
aos interesses coletivos “stricto sensu”. Os outros dois estao ligados aos direitos de terceira
geracdo e aos interesses difusos. Os trés ultimos, ademais, tém reflexos evidentes nos
direitos de primeira geracdo da classe trabalhadora (vida, integridade fisica e psiquica,
honra, etc.), 0 que apenas corrobora uma assertiva recorrente na Teoria Geral dos Direitos
Humanos: a interdependéncia como eloquente caracteristica dos direitos humanos

fundamentais.

A Declaracédo de 1998 avancou pouco em relacdo aos direitos trabalhistas de quarta
geracdo, quando poderia té-los proclamado enfaticamente. Mas o rol em testilha
evidentemente ndo é taxativo, nem tampouco exauriente. E os padrées deontolégicos que a
declaracdo subministra ja& permitem entrever, com clarividéncia, quando se esta diante de
uma violacdo aos direitos fundamentais da pessoa trabalhadora. Detectada a lesdo ou
ameaca, a consciéncia da opressao tende a precipitar, por si s0, 0 emprego dos meios

processuais adequados para a repressao, corre¢ao ou prevencao.

A Justica do Trabalho obviamente tem um papel fundamental a desempenhar na
reversdo daquele lastimoso estado de coisas. Isso explica, alias, porque o tema do XIi
CONAMAT (Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho), que se realizou
em maio de 2004 (Campos de Jordao), foi a “Afirmacdo e resisténcia: o trabalho na
perspectiva dos Direitos Humanos”. E notéria a preocupacido da Magistratura trabalhista e
das suas associacdoes de classe com a tibieza dos instrumentos de tutela dos direitos
fundamentais em dissidios individuais e coletivos (menos por razdes dogmaticas do que pela
cultura secular de monetizacdo das lesdes, mas também pela auséncia de institutos juridico-

processuais adequados).

No entanto, fato é que o processo trabalhista brasileiro ainda ndo se encontra
adequadamente aparelhado para a tutela especifica dos direitos humanos
fundamentais no ambito das relacdes de trabalho. No panorama atual, resta aos
trabalhadores e aos sindicatos recorrer aquelas acdes judiciais dotadas de maior
plasticidade e, bem assim, aos remédios constitucionais de carater geral: as acdes civis
publicas e coletivas, 0 mandado de seguranca (individual e coletivo), o “habeas corpus” e 0

“habeas data”, o mandado de injuncédo (jamais manejado na esfera trabalhista), a propria
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acao popular etc. Todos instrumentos processuais que, em maioria, surgiram historicamente

para a defesa dos direitos de primeira geracao (ditos “direitos de liberdade”).

N&o sdo desconhecidas, porém, as elucubracdes da doutrina em torno da criacéo de
um remédio processual especifico para a garantia dos direitos sociais e conexos.
Excelente exemplo de tais esforcos, no mercado editorial h4 mais de vinte anos, é a
monografia “Garantia Constitucional dos Direitos Sociais no Brasil’, do advogado LOPO
SARAIVA. Nessa obra, o autor propugnava, antes mesmo do advento da Constituicao
Federal de 05.10.1988, a criacdo de um mecanismo constitucional de defesa de direitos
sociais que designara como «mandado de garantia social», talhado para fazer consagrar,
respeitar, manter ou restaurar, preventiva ou repressivamente, os direitos sociais previstos
explicita ou implicitamente nas constituicdes, “contra atitudes ativas ou omissivas do Poder

Publico ou de particulares, para os quais nao existia remédio proprio”.
A respeito do tema (e da obra), assertou também BONAVIDES:

“Os direitos sociais sao [...] os mesmos direitos fundamentais a luz de um novo
exame, como se houvessem recebido um enriguecimento de contetdo. Nao se
deve, por conseguinte, estabelecer hiato ou antagonismo entre aquelas duas
categorias de direitos: os da liberdade e os sociais.

“Com efeito, no Estado contemporaneo, sem os direitos sociais a liberdade néo
seria real nem eficaz para camadas consideraveis da sociedade de classes.
Constituem eles direitos de participacdo (Teilhaberechte), direitos a uma
prestacdao positiva do Estado, direitos de reparticdo, direitos que obrigam o
poder [e, diga-se, também os particulares] a um status activus de ordem
material, ou seja, a concretizar uma liberdade real que transcende a liberdade
juridica, a unica que o velho Estado liberal ministrava e garantia formalmente.
Essa liberdade e esses direitos, de incontrastavel natureza social, tém ainda
alcance indefinido e extensdo polémica, correndo nas Constituicbes o risco de
ficar sempre vazados em proposicbes demasiado abrangentes, genéricas e
vagas, de teor programatico, com o flanco aberto as evasivas dos intérpretes e
dos aplicadores.

“Enquanto perdurar esse entendimento da impossibilidade de fixar-lhes limites
ou determinar até onde o Estado pode e deve ser o distribuidor justo de bens
materiais, os direitos sociais terdo dificuldade de fazer-se acionaveis ou
justiciaveis, padecendo na praxe graves falhas de aplicacdo, diante dos
comportamentos omissivos do Estado. Em virtude disso, a estabilidade social,
longe de converter-se em estabilidade juridica, seria primeiro a expressao de
uma politica social imprevisivel ou cambiante, e ndo o instrumento corretivo
das desigualdades sociais. E nesse ponto que Paulo Lopo Saraiva, ao que nos
parece, coloca o eixo de suas reflexdes sobre direitos sociais: a busca de
garantias para fazé-los mais juridicos na forma de Estado social, ou
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transforma-los, talvez, em direitos subjetivos ou torna-los eficazmente
justiciaveis, de tal modo que seja também efetiva a vinculacdo do legislador a
esses direitos. E de lembrar o caso da RepuUblica de Weimar, que os pds em
pauta constitucional, mas sem a vinculagao.

“A judicializacéo intensiva dos direitos sociais, mediante garantias mais efetivas
[...], pora termo um dia aqueles temores, expressos por alguns juristas, quanto
a dissolucdo da dogmatica dos direitos fundamentais e a quebra da seguranca
juridica, pelo excesso de politicidade e decisionismo do Estado social.
Instrumentos como o mandado de garantia social constituem, portanto, um
remeédio judicial em favor da efetivacdo ou concretizacdo daqueles direitos. Sob
esse aspecto, o Estado social vira preencher uma de suas funcbes basicas,
gue é remover desigualdades. E também, tanto quanto possivel, contribuir para
0 estabelecimento da igualdade material, fazendo, assim, a Sociedade menos
injusta, menos sujeita a abalos estruturais, menos apartada dos canones da
justica social”.

E cedico, portanto, haver nitido clamor doutrinal pela positivacdo de um remédio
processual suficientemente plastico e especifico para a tutela primaria dos direitos sociais;
ou ainda, mais amplamente (para que ndo nos vejamos circunscritos a dimensao coletiva e a
chamada segunda geracdo dos direitos humanos), para a tutela primaria dos direitos
fundamentais dos trabalhadores (de primeira, segunda, terceira ou quarta geragcédo) no

ambito da Justica do Trabalho.

Na linha desse clamor, tencionando renovar o arsenal do sistema processual
trabalhista brasileiro, o Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido (Campinas e interior
paulista) elaborou, por comissdo de juristas instituida sob a presidéncia do entdo
Desembargador Luis Carlos de Araujo, e apresentou a sociedade civil um anteprojeto de lei
de reforma da parte processual da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Esse anteprojeto
propunha, entre outras coisas, a criacdo de uma inédita acdo promocional trabalhista,
regulada em catorze novos artigos aduzidos ao Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943
— Consolidacéo das Leis do Trabalho (arts. 855-A a 855-0).

E € este importante instrumento processual que agora, atualizado e aperfeicoado,

apresento a apreciacao do Congresso Nacional.

Sua logica € a mesma das famosas acoes interditais que o processo civil romano
outrora conheceu. Nos sistemas formulario (século Il a.C. ao principado romano), 0s
interditos foram meios complementares de tutela pretoriana, por ndo observarem

estritamente o0 «ordo iudiciorum priuatorum». Mais céleres, chegavam a dispensar a
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presenca das partes perante o “iudex”. Os “interdicta” eram, pois, ordens judiciais orais de
imediato cumprimento, dimanadas pelo pretor (ou pelo governador da provincia), sempre a
pedido de um dos litigantes (i.e., por “postulatio interdicti”, que o interessado deduzida
oralmente). Pelos ‘“interdicta”, os pretores podiam tutelar, com a urgéncia necessaria,
situacdes de fato que lhe parecessem justas, escorando-se tdo-sé nas alegacdes do litigante
requerente da ordem, desde que as supusesse verdadeiras (= juizo de verossimilhanca).

N&o recolhiam fundamento direto no “ius civile”, mas na pratica pretoriana.

Entendendo infundado o pleito, o magistrado denegaria a ordem (“denegare
interdictum”); do contrario, expediria um comando escrito dirigido ao requerido (“formula
interdicti”). Tal comando, porém, era condicional, ja que o requerido podia desobedecé-lo,
caso em que sO haveria sancdo em processo proprio, ja sob o regime do «ordo iudiciorum
priuatorum», no qual se provassem verazes as alegacdes do requerente. Os interditos
podiam ser proibitérios (que eram “duplicia’, i.e., ja eram ac¢des duplices), restitutorios ou
exibitérios. Nos primeiros, emanava-se propriamente os chamados “interdicta”, enquanto nos
dois ultimos a exibicdo ou restituicdo era determinada por “decreta”; mas GAIO preferiu

denomina-los todos como interditos (Institutas, IV, 139).

E nesse preciso sentido que se propde, para a novel «agido promocional trabalhista»,
uma genuina natureza interdital (sem prejuizo da sua modernizacdo instrumental, a
distingui-la dos *“interdicta” romanos por envolver, a uma, a apreciacdo de merito das
questbes de existéncia e de titularidade do direito material controvertido; e, a duas, a
inegavel possibilidade — no limite — de coerc&o “manu militari” da parte recalcitrante). E
que se reconhece, nos contextos faticos de violagdo de direitos fundamentais da pessoa
trabalhadora ou de urdida resisténcia a concrecédo de direitos sociais, a violagdo da propria
ordem publica, na medida em que — vimos (supra) — as questdes de direitos humanos
fundamentais sdo necessariamente questdes de direito publico. Tais contextos desafiam,
pois, respostas judiciais expeditas, efetivas e enérgicas, as quais bastem, ao menos

aprioristicamente, elementos de verossimilhanca “prima facie”.

Para tanto, alvitra-se um rito processual célere e descomplicado, malgrado a sua
aptidao para medidas de forca e urgéncia, que possam fazer frente as situacbes de grave

perigo a direitos fundamentais nao-patrimoniais da pessoa trabalhadora. Dele se apartam,
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entretanto, os interesses de ordem estritamente patrimonial, porque esses serdo — i.e.,

continuardo sendo —, por exceléncia, o objeto das acdes reclamatdrias trabalhistas.

Conceitualmente, define-se a acdo promocional trabalhista como a ac¢&o judicial
tendente a dirimir controvérsias de natureza nao-patrimonial relativas ao contrato individual
de emprego (é o que dira o alvitrado artigo 762-A, VIIl, da CLT). Nao é, pois, um
instrumento pura e genuinamente coletivo (como pretendia ser, p.ex., 0 «mandado de
garantia social» de LOPO SARAIVA). Entretanto, servira também a tutela de interesses
coletivos ou difusos, desde que conexos (aos) ou derivados dos préprios direitos
fundamentais nao-patrimoniais sindicados em juizo (assim, e.g., quando se enfeixarem
diversos interesses individuais, no caminho da caracterizagcdo dos chamados interesses
individuais homogéneos, ou mesmo com franca perspectiva de producdo de efeitos “ultra
partes” — a atrair, em ambos os casos, as fun¢des de representacdo “ad judicia” dos

sindicatos profissionais).

Dai porque, quanto a legitimidade ativa, prevé-se que qualquer empregado (em seu
proprio nome e interesse) ou o proprio sindicato profissional (no interesse da categoria
que representar, no todo ou em parte) poderdo promover, por intermédio da presente acao,
a tutela judicial de direitos e interesses individuais, individuais homogéneos, coletivos e/ou
difusos (veja-se, para 0s conceitos, o artigo 81, par. unico, incisos I, Il e Ill, da Lei n.
8.078/909), sob lesédo ou ameaca de lesédo, quando a pretensédo versar sobre direitos e
garantias fundamentais dos trabalhadores, ndo possuir conteudo diretamente patrimonial e

constituir matéria de competéncia da Justica do Trabalho.

Admitir-se-80, portanto, acdes promocionais sob legitimacdo extraordinaria (i.e., em
regime de substituicdo processual, ut artigos 8°, Ill, da CRFB e 6°, “in fine”, do CPC) ou, em
casos menos abrangentes, sob legitimacao ordinaria; e, se ordinaria a legitimacéao, as acdes
promocionais poderdo ser individuais ou pldrimas. Neste Ultimo caso, podera sempre
funcionar, como assistente litisconsorcial (aplicando-se, no que couber, a disciplina dos
artigos 50 a 55 do CPC), o sindicato a que o(s) autor(es) pertencer(em) — privilegiando-se,
pois, a representatividade sociolégica (no rumo da esperada reforma sindical consentanea
com a Convencdo n. 87 da OIT) — ou, sucessivamente, o sindicato profissional

representativo de sua categoria (ut artigo 511, 88 1° a 4°, da CLT).
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Nada obstante, nos casos de assisténcia litisconsorcial por sindicato, proibe-se que
as entidades sindicais transijam, recorram, desistam da agao ou continuem O processo
iniciado pelo trabalhador, sem o seu expresso e inequivoco consentimento. E que se
presume, em tais hipoteses, prevalecerem o0s interesses individuais — simples ou
homogéneos — do(s) trabalhador(es), passiveis de relativa disposicdo ou postergagdo em
negocios juridicos processuais. Do contrario, prevalece o interesse coletivo ou publico (artigo
89, caput, in fine, da CLT), teria o sindicato proposto, ele préprio, a acdo promocional (=

legitimacao extraordinaria).

Observe-se, ademais, que a prerrogativa de defesa em juizo dos direitos e interesses
coletivos e/ou individuais dos trabalhadores, como substituto processual ou litisconsorte
ativo, é privativa dos sindicatos, na estrita acepcao dos artigos 511 a 513 da CLT. Com
isso, mantém-se a fidelidade ao sistema sindical consagrado no artigo 8° da CRFB e as
proprias restricdes impostas as centrais sindicais pela Lei n. 11.648/2008 (no que, cremos,

andou bem o legislador federal).

O Ministério Publico do Trabalho devera funcionar em todas as a¢cées promocionais
trabalhistas, seja na condicdo de “custos legis” (mais comum), seja na condicdo de
litisconsorte ativo facultativo (artigo 46 do CPC), para aditar pedidos, estendé-los e/ou
adequa-los, bem como para recorrer ao final, caso queira. Tudo fara sem a necessidade do
consentimento dos trabalhadores diretamente envolvidos, exatamente porque se trata, aqui,
do guardido-mor dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, caput, da
CRFB). O MPT néo tera, todavia, legitimidade ativa para isoladamente manejar a acao
promocional trabalhista, porque a projetamos primacialmente como uma acdo de classe.
Para os casos que demandem a intervencao judicial direta, imediata e autbnoma do parquet
trabalhista, os procuradores do Trabalho ja tém a sua disposi¢cao a agéo civil publica (artigo
1° da Lei n. 7.347/85), igualmente plastica e garantista. Quaisquer inovacdes — que,
pensamos, ja tém passada a sua hora — devem ser inseridas naquele especifico diploma
legal.

Quanto ao seu objeto, a agdo promocional trabalhista versara (a) o conhecimento de
lesdo ou ameaca de lesdo de carater jusfundamental a direitos e interesses de trabalhadores
(cabendo, pois, ao magistrado oficiante reconhecer, em juizo prelibatorio, se o “petitum”

versa direito humano fundamental de primeira, segunda, terceira ou quarta geracao); e (b) a
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corregdo ou reparagdo ndao-patrimonial da lesdo ou ameaca, sem possibilidade de
acumulacao objetiva com acdes de outra natureza (ou mesmo com acdes de idénticas
pretensées — i.e., pedidos —, se os fundamentos forem diversos daqueles de tutela de

direitos e garantias fundamentais da pessoa trabalhadora).

No que diz com a natureza do provimento jurisdicional desejado, a acdo promocional
trabalhista tanto podera ter natureza principal como cautelar (i.e., servir a garantia
instrumental da utilidade do objeto de um processo principal). No primeiro caso, porém, nao
havera a acessoriedade caracteristica das agfes cautelares em geral (o que significa que
nao se exigira o ajuizamento de acgao principal no prazo do artigo 806 do CPC). Se principal,
a acao promocional podera veicular, cumulativamente ou ndo, pretensdes meramente
declaratdrias, constitutivas, condenatdrias em obrigagbes de fazer ou nédo fazer e

mandamentais. Eis ai a tdo decantada plasticidade do instrumento.

Quanto & competéncia “ex ratione loci”, estatui-se que a a¢do promocional trabalhista
deverd ser proposta no foro do local onde ocorrer a lesdo ou ameaca de lesédo a direito ou
interesse jusfundamental. Caso a lesdo ou ameaca projete-se para além dos limites do
municipio, a acdo promocional trabalhista podera ser proposta no foro do domicilio do
trabalhador ou no foro da sede do sindicato profissional, respectivamente. Atende-se, com
isso, ao primado constitucional do pleno acesso a Justica (insito ao artigo 5°, XXXV, da
CRFB).

A propositura da acdo promocional trabalhista prevenira a competéncia da vara do
trabalho para todas as acdes posteriormente ajuizadas que possuam a mesma causa de
pedir e/ou 0 mesmo objeto, ressalvadas as de contetdo patrimonial (porque essas — vimos
— serdo objeto das acdes reclamatorias, na acepgao do alvitrado artigo 762-A, VII, da CLT).
Também por isso (especializacdo das reclamacdes para bens da vida patrimoniais), nao
havera conexao, continéncia, prevencao ou litisconsoércio entre acdes promocionais e acoes

reclamatérias trabalhistas.

Nas a¢bes promocionais individuais ou plurimas (legitimacdo ordinaria), veda-se ao
empregador a suspensao ou a dispensa arbitraria ou sem justa causa dos autores da acao,
desde a sua propositura até o respectivo transito em julgado. Cria-se, pois, uma garantia
proviséria de emprego, de natureza processual, para todos os autores individuais em

acbes promocionais trabalhistas. Algo que, diga-se de logo, ha muito se aguardava no
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cenario processual brasileiro. A finalidade da garantia € contornar, com uma medida legal de
forca, a difundida cultura demissional do patronato brasileiro: as estatisticas revelam que os
empregadores — notadamente 0s micros, pequenos e médios — apressam-se em demitir
empregados que ajuizam ac¢des trabalhistas, inclusive como forma de se “protegerem” e de
evitarem maior alarido. Dai a blague segundo a qual a Justica do Trabalho €, na verdade, a
Justica dos “sem trabalho” (i.e., a dos desempregados, porque os empregados procuram
nao discutir judicialmente seus direitos durante a relacdo do emprego). Ora, essa pratica
funesta é tendencialmente contraria a garantia social do trabalho e do emprego (artigos 6° e
7°, 1, da CRFB), mesmo porque representa um modo obliquo de dispensa discriminatoria,
conquanto ndo previsto expressamente na Lei n. 9.029/95. A redacao alvitrada para um
novel artigo 855-E da CLT pretende rever esse estado de coisas, impondo ao empresario a
pronta conciliacdo ou a civilizada resignagcdo com o natural exercicio de um direito
fundamental de seu empregado (a saber, o direito de acdo) — ainda que, ao final, o
Judiciario lhe dé raz&o. Por outro lado, para guarnecer a dimensdo ética do processo
trabalhista, prevé-se queo manejo indevido ou abusivo da agdo promocional trabalhista para
evitar a dispensa resultara na condenacao do autor como litigante de ma-fé, com todos os
efeitos do artigo 18 do CPC. Prevenir-se-a, a condicdo da efetiva e rigorosa aplicacao de tais
penalidades processuais, o exercicio abusivo do direito de agdo promocional, i.e., 0 seu

manejo com o exclusivo fito de se evitar uma demissao iminente.

Ante aquela sobredita natureza interdital, dispde-se ainda que a tramitacdo das acoes
promocionais trabalhistas ter4 carater urgente e preferencial. E, pelos mesmos motivos, 0s
recursos interpostos nao terdo efeito suspensivo, mas tramitardo com igual preferéncia nos

tribunais regionais do trabalho.

O autor da acao promocional podera desde logo requerer, na peticdo inicial, a
suspensao dos efeitos do ato impugnado, a cessac¢ao liminar de certa conduta e a interdicao
provisoria de estabelecimento, de setor de servigo e/ou de obra, maquina ou equipamento
(veja-se, hoje, o teor do artigo 161 da CLT e, bem assim, o teor da Sumula n. 60 da 12
Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho); ou, ainda, qualquer outra

modalidade de antecipacao dos efeitos da tutela de mérito.

Feito o pedido, a providéncia liminar podera ser deferida, “inaudita altera parte” ou

apos audiéncia de justificacdo prévia, se houver: (a) evidéncias irrefutaveis de grave lesédo
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ou ameaca a direitos ou garantias fundamentais do trabalhador ou trabalhadores (eis a
verossimilhanca “prima facie” das acdes interditais); (b) fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacdo. Outrossim, em casos de estrita necessidade, a antecipacao dos
efeitos da tutela de mérito poderda ser promovida “ex officio” pelo juiz competente
(superando-se, com isso, interminavel discussdo que hoje se trava em torno das

possibilidades do artigo 273 do CPC no ambito da Justica do Trabalho).

Recebida a demanda, o juiz mandara citar o réu em 24 horas e intimara as partes e o
Ministério Publico, por via postal ou oficial de justica, para que comparecam na primeira
sessao desimpedida, no dia e hora que designar, em audiéncia una de defesa e instrucao,
na qual se admitirdo somente alegacbes e provas relativas as indigitadas violagbes ou

ameacas jusfundamentais.

Em audiéncia, o réu produzira sua contestacado, por escrito ou oralmente, no prazo de
vinte minutos. Antes de passar aos atos de instrucdo, o juiz esclarecera as partes sobre o
onus da prova em relacdo a cada fato alegado, alertando-as para eventuais inversdes que
lhe parecam apliciveis. O interrogatorio das partes sera colhido ao exclusivo critério do juiz,
sem direito de reperguntas. O juiz podera autoriza-las, porém, se as julgar convenientes e

oportunas.

As testemunhas, até o maximo de trés para cada parte, comparecerdo a audiéncia
independentemente de intimacdo. Ouvir-se-80 primeiramente as testemunhas do autor e
depois as do réu, em quaisquer circunstancias. S6 seréo intimadas ou conduzidas, a fim de
prestar depoimento em nova audiéncia, as testemunhas que o proprio juiz convocar, bem

como as que, indicadas pelo procurador do trabalho, forem aceitas pelo magistrado oficiante.

Serdo decididos de plano, em audiéncia, todos os incidentes, excecdes e objecoes
que puderem interferir com o andamento do processo (principio da concentracdo dos autos
processuais). As provas técnicas deverdo ser previamente produzidas pelas partes e
apresentadas em juizo, por ocasiao da primeira audiéncia, para a apreciacdo da contraparte.
Na impossibilidade, devera o autor requeré-las desde logo, na peticao inicial, para que o juiz
as requisite a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego ou as atribua aos peritos que
louvar, sempre as expensas da parte sucumbente. Apenas em casos de estrita hecessidade,
com expressa motivacao judicial nos autos, admitir-se-a a producéo de provas técnicas apos
a audiéncia de defesa e instrugéo.
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No termo de audiéncia, registrar-se-ao apenas 0s atos essenciais de autoridades e
partes, a suma dos interrogatdrios das partes, a suma das oitivas das testemunhas e as
demais informacdes Uuteis a solucdo do litigio. O juiz dirigirA a audiéncia com ampla
liberdade, assegurando a oralidade e fazendo constar do termo apenas o que lhe parecer

conveniente ou relevante, independentemente de protestos e escusas.

As partes poderdo conciliar-se a qualquer tempo, antes, durante ou depois da
audiéncia, mas sempre antes da prolacédo da sentenca. Em todo caso, porém, a validade da
transacdo dependera da homologacéao judicial, que ouvira o Ministério Publico do Trabalho e
considerara sempre a natureza publica dos direitos e garantias fundamentais em discussao,

bem como o carater irrenunciavel e inalienavel de seu nucleo essencial.

Finda a audiéncia de defesa e instrucdo, se nado julgar de imediato, deverd o juiz prolatar sua
sentenca em trinta dias, improrrogaveis, dispensado o relatorio. Admitir-se-a, em todo caso,
julgamento fora ou além do pedido (atraindo-se para a hipotese a acdo dos principios da

ultrapeticao e da extrapeticdo — supra, topico 1.3).

As sentengas, nas agOes promocionais trabalhistas, deverdo ser sucintas e
motivadas, declarando a existéncia ou inexisténcia da lesdo ou ameaca alegada, de acordo
com as provas dos autos, sejam elas diretas ou indiciarias. Em caso positivo (i.e., se o
“decisum” reconhecer a lesdo ou a ameaca de lesdo a direito ou garantia fundamental dos
trabalhadores), o juiz do Trabalho declarard a nulidade dos atos patronais impugnados,
desconstitui-los-a, ordenard a cessacdo definitiva da conduta atacada, determinara a
restituicdo de estado de fato ou de direito anterior e/ou interditara definitivamente local, coisa
ou atividade, promovendo, em todo caso, as reparacdes possiveis e cabiveis, desde que

nao-patrimoniais.

E, quanto as eventuais reparacdes e compensacgfes econdmicas que possam
decorrer das lesdes a direitos e garantias jusfundamentais — assim, p.ex., Se em uma acao
promocional trabalhista o sindicato lograr obter ordem de interdicdo parcial em fazenda que
acaso explore trabalho humano em condigdes analogas a de escravo, cabendo —, propde-
se o disposto no novel artigo 855-M, 83°, que se aproxima do modelo ja positivado no ambito
do processo penal (Lei n. 11.719/2008): as reparagbes e compensacdes patrimoniais
poderdo ser perquiridas em execucdo propria (proviséria ou definitiva, conforme ja haja ou

nao transito em julgado na acdo de origem), para a qual estardo legitimados os
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trabalhadores prejudicados ou o seu sindicato profissional, servindo de titulo judicial a
propria sentenca prolatada nos autos da acéo promocional (abrindo-se, no que couber, fase
de liguidacdo por calculos, quanto aos danos contratuais; fase de liquidacdo por artigos,
quanto aos danos materiais; ou fase de liquidacdo por arbitramento, quanto aos danos
morais). Nada obstara, inclusive, a que o juiz do Trabalho se socorra subsidiariamente no
Cddigo de Processo Penal (artigo 63, paragrafo uUnico, c.c. artigo 387, IV, do CPP, na
redacdo da Lei n. 11.719/2008) e fixe, na sentenca de agdo promocional, o valor minimo
para a reparacdo dos danos causados pelas lesdes jusfundamentais, considerando os

prejuizos sofridos pelos ofendidos (morais e materiais).

Mas tal procedimento simplificado de execucao (i.e., execugcdo autbnoma derivada de
titulo judicial externo) sO servira, € claro, as reparacdes e compensacfes econdmicas
decorrentes das lesbes a direitos jusfundamentais nao-patrimoniais, ndo daquelas
vinculadas as lesbes de natureza individual e estritamente patrimonial. Nesse ultimo caso, a
via adequada sera a da reclamacéo trabalhista, individual ou plirima, ou a da prépria acéo
civil coletiva, adequada para os pleitos ligados a interesses individuais homogéneos.

Incorporando a Consolidacdo das Leis do Trabalho tdo inovadora modalidade
processual, este Congresso Nacional seguramente marcara a histéria da Justica do
Trabalho brasileiro, tanto quanto a marcou a prépria CLT, em 1943. Mais que isto,
honraremos as tradigbes humanitarias do Brasil e inspiraremos, na comunidade
internacional, uma onda virtuosa de positivacao de instrumentos processuais efetivos para a
prevencao, a inibicdo e a reparacédo coletiva de leses a direitos humanos fundamentais nas

relacdes de trabalho.

Sala de Sessoes, 20 de agosto de 2015.

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposicOes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que nao tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 9.8.1943
CONSOLIDA(;AO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° - Esta Consolidacdo estatui as normas que regulam as relacdes individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas.

Art. 855 - Se tiver havido prévio reconhecimento da estabilidade do empregado, o
julgamento do inquérito pela Junta ou Juizo ndo prejudicara a execugdo para pagamento
dos salarios devidos ao empregado, até a data da instauracdo do mesmo inquérito.
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Constituicao de 1988 - 1988/88
artigo 180
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - 5452/43
artigo 161
artigo 855-D
paragrafo 1°

paragrafo 4°
urn:lex:br:federal:lei:1943:5452

Lei n° 7.347, de 24 de Julho de 1985 - LEI DOS INTERESSES DIFUSOS - 7347/85
artigo 1°

Lei n°® 9.029, de 13 de Abril de 1995 - 9029/95

Lei n®11.648, de 31 de Marco de 2008 - 11648/08

Lein®11.719, de 20 de Junho de 2008 - 11719/08

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Gltima deciséo terminativa)
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