PARECER N° |, DE 2000

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lel da Céamara n° 30, de 1998 (PL
n°4.544/98, na origem), que “dispde sobre a
obrigatoriedade de dfixacdo de quadro com
informagdes sobre drogas psicoativas, licitas e
ilicitas, em lugares publicos’.

RELATOR: Senador GILVAM BORGES

| —RELATORIO

O Projeto de Lel da Camara n® 30, de 1998 (PL n° 4.544, de 1998,
na origem), estabelece que um conjunto de estabelecimentos — de bares a
entidades religiosas — e os veiculos de transporte coletivo ficam obrigados a
manter, “em lugar de destaque’, “quadro com informagdes sobre o uso indevido
de drogas psicoativas, licitas eilicitas’.

Estabelece o0 prazo de 180 dias para as pessoas juridicas,
proprietarias dos estabel ecimentos e frotas ja em funcionamento, cumprirem tal
obrigacéo, e dispbe que €elas, caso ndo o facam, ficam impedidas de obter ou
renovar avard de funcionamento e certificados de filantropia, de
reconhecimento de utilidade publica e de imunidade tributéaria, bem como de
receber de concessao ou permissao de servicos publicos ou assemel hados.

E prevista regulamentacio dessas medidas pelo Poder Executivo
no prazo de noventa dias a contar da publicacdo da Lei.

Infere-se dajustificagéo o objetivo do projeto, que é contribuir para
a prevencdo do uso indevido de drogas, em especial pela juventude, com base
nos seguintes pressupostos. “a informagdo € uma das grandes estratégias da



prevencdo contra o uso e abuso de drogas’; ainformacao cientifica sobre drogas
ndo estd acessivel ao grande publico (pais, educadores e autoridades, em
especial); os meios de comunicacdo provocam “mais dividas do que
esclarecimentos’ no que concerne a questdo das drogas; e “0s jovens apreciam a
apresentacdo de fatos cientificos concretos’.

Na Camara dos Deputados, tramitou em regime de urgéncia devido
a aprovacdo de requerimento de liderancas, e recebeu dois pareceres de
plenario: o primeiro, em substituicdo a Comissdo de Seguridade Socia e
Familia — favoravel, com emenda que acrescentou os “veiculos de transporte
publico” a lista de estabelecimentos alcancados pela Lel — e 0 segundo, em
substituicdo a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacdo — com a
conclusdo pela inexisténcia de “qualquer obstaculo de natureza constitucional a
aprovacao” e pelaboatécnicalegidativa

Enviado ao Senado para revisdo, nos termos do caput do art. 65 da
Constituicdo Federal e do art. 134 do Regimento Comum, veio a apreciacdo
desta Comissdo de Assuntos Sociais, onde recebeu emenda modificativa, de
nossa autoria, para que a obrigatoriedade prevista ndo alcance os restaurantes,
mas sim as lanchonetes.

Na legislatura passada, dois relatores foram designados e ambos
ofereceram pareceres pela rejeicdo do Projeto e da emenda apresentada, que, no
entanto, ndo chegaram a ser apreciados. O Projeto volta agora a reapreciagéo
desta Comisséo.

Il —ANALISE

As acOes empreendidas para combater o uso indevido de drogas,
tanto por agéncias governamentais como pela iniciativa privada, adotam trés
estratégias béasicas, empregadas de forma isolada ou associada.

A primeira dessas estratégias busca o controle da oferta e dirige
suas acles para a erradicacéo de plantaces e a destruicdo de principios ativos, a
represséo a producdo, ao refino e ao tréfico das substancias, o combate a
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lavagem de dinheiro envolvido no trafico e o controle da comercializacéo e do
uso das drogas. A segunda objetiva a redugéo do consumo e volta os esforcos e
recursos para 0 desestimulo ou repressdo do consumo e para o tratamento dos
usuarios e dependentes. A estratégia de reducdo de danos, por fim, caracteriza-
se pela execucdo de acOes para prevenir as consequéncias danosas a salde
decorrentes do uso de drogas, sem necessariamente diminuir ou interferir na
oferta ou no consumo.

A disseminacdo de informacdo € componente importante dos
programas desenhados com base nas duas Ultimas estratégias, mas tem objetivos
distintos em cada caso.

Nos programas baseados na estratégia de reducéo do consumo, as
acoes de difusdo de informagdo tém por objetivos dissuadir potenciais
consumidores, desencoragjar a experimentacéo e 0 uso e convencer usuarios dos
beneficios o tratamento, neste caso orientado para a obtencéo de abstinéncia.
Dirigem-se, predominantemente, a grupos populacionais que ndo usam drogas e
a populacdo em geral e séo executadas, basicamente, por meio de atividades de
educacdo — nas escolas e em outros estabel ecimentos que concentrem jovens —
e pelos meios de comunicagdo social.

Nos programas orientados para a reducéo de danos, a informacéo e
dirigida a usuarios de drogas e visa informé-los sobre 0s riscos a que estéo
expostos e as maneiras de evitar, reduzir ou contornar esses riscos. Mals
freqUentemente, a difusdo de informacdo nesses programas tem por objetivo
desencorgjar 0 compartilhamento de seringas entre usu&rios de drogas
injetaveis, como forma de reduzir o risco de transmisséo do HIV, dos virus das
hepatites e de outros agentes de transmissdo sanguinea. Nesses casos, a
informacéo € difundida por meio de aconselhamento, de acdes educativas e de
comunicagdo socia e, diferentemente dos programas orientados para a reducéo
do consumo, destina-se especificamente a usuarios de drogas e ndo a populagéo
em geral.

A eficacia da educacdo para a prevencao do uso de drogas, licitas
ou ilicitas, permanece contenciosa. No entanto, é provavel gque a disseminagéo
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precoce de informag&o sobre infeccdo pelo HIV e aids, especialmente quando
dirigida para grupos com alto risco de compartilhamento de seringas, feita por
fontes oficiais e ndo-oficiais, tenha aterado o curso da epidemia de aids em
alguns paises. Esse fator — informacdo — pode ter sido importante para a
limitacdo da disseminacdo do virus entre usuarios de drogas injetaveis em
algumas das grandes cidades européias e americanas, mas, com certeza, chegou
muito tarde em paises da Asia, onde o HIV ja se havia espalhado largamente
nesse grupo quando seus componentes ficaram conscientes do risco.

Entretanto, ndo existem evidéncias da eficacia da informacéo para
prevenir a experimentacdo e 0 ndo-envolvimento com drogas. Estudos
mostraram gue, entre 0S jovens norte-americanos, por exemplo, ab mesmo
tempo em que foram atingidos altissimos niveis de conhecimento sobre os
danos causados pelo cigarro e o risco de dependéncia, 0 consumo de tabaco
aumentou.

De qualquer modo, alguns fatores relacionados a forma e aos meios
pelos quais se transmite a informagdo sdo relevantes. o conteido deve ter
credibilidade, ser explicito e antecipar barreiras e restrigcbes a implementacéo
dos comportamentos desgjados. Além disso, sua apresentacéo deve ser aceitavel
para a populacdo a que se destina e ser aeladirigida.

O grau de desenvolvimento dos meios de comunicacdo e 0
percentual de analfabetismo entre as populacdes a que se destina a informacao
sdo problemas que limitam o alcance das atividades de disseminagdo de
informacdo com vistas ao controle do uso de drogas. Em virtude disso, e
considerando que, presumivelmente, os usuarios de drogas tém menor acesso
aos meios convencionais de comunicagdo social, é recomendado que a
disseminacéo de informacao, para ser efetiva, dirija-se especificamente a eles e
esteja associada, se possivel, a oferta de aconselhamento e assisténcia medica e
social.

Nos paises industrializados, as atividades de informacdo e
educacdo com o objetivo de controlar o uso de drogas tornaram-se, nos ultimos
anos, mais dirigidas, explicitas e caras, e, provavelmente, mais eficientes. Por
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serem mais dirigidas, a linguagem explicita que as deve caracterizar ndo ofende
grupos conservadores da sociedade.

Em relacdo as campanhas de comunicagéo social, levadas a cabo
com o objetivo de desestimular o consumo de drogas, em gera se desconhece
sua eficacia, umavez que s muito raramente elas sdo avaliadas.

Do exposto, pode-se depreender que, se forem implementadas as
disposicdes do Projeto de Lei da Camara n° 30, de 1998, seu impacto tanto na
prevencdo do uso de drogas como ha reducdo de danos decorrentes desse uso
sera muito pequeno. A relacdo custo/beneficio, no entanto, provavelmente sera
elevada

As raz0es para isso sdo muitas: a informacdo ndo estara dirigida,
como os especialistas e estudos disponiveis recomendam, mas sera voltada para
atender a interesses de jovens, pais, educadores e autoridades, ao mesmo tempo,
ainda que se possa duvidar gue todos esses segmentos serdo atingidos por ela; o
conteldo, a forma e a linguagem da informacéo a ser difundida ndo séo
definidos (a despeito de ser possivel que a regulamentacdo minimize esse
problema); e 0 projeto ndo prevé gquem ou que instituicdes serédo responsavels
pela producéo da informacdo a ser divulgada nem das pecas (cartazes, textos,
etc.) a serem afixadas nos quadros, nem a periodicidade com que a informagéo
sera atualizada. Deixar a producdo das referidas pecas a critério e sob
responsabilidade do dono do bar, da boate, do restaurante, do gerente da
empresa de transporte ou da direcdo dos estabel ecimentos de ensino ou outros
previstos no projeto seria contraditério com toda a base de justificacdo da
proposi ¢éo.

Além disso, a proposicdo tem dois problemas adicionais. O
primeiro € de mérito: o mandado de cumprimento € dirigido a entidade social,
cultural, recreativa, esportiva, religiosa ou beneficente, quando a
obrigatoriedade deve alcancar os estabelecimentos, e ndo as entidades, ainda
gue estas, quando mantenedoras dagueles, possam e devam ser co-
responsabilizadas pelo descumprimento. O segundo € de técnica legidativa: o
art. 4° deveria indicar expressa e ndo genericamente as disposi¢oes revogadas,
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segundo dispde o art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Por fim, estariamos abrindo um precedente: logo teriamos de
legislar sobre a obrigatoriedade de afixar também, nos estabel ecimentos citados,
informacdes sobre aids, necessidade de vacinagéo, incentivo ao aeitamento
materno, controle da glicemia para prevencao do diabetes, hipertensio arterial e
outras acoes de promocao de salide e de prevencdo de doencas para as quais a
disseminacéo de informacéo é relevante.

Em conclusdo: o projeto prevé a institucionalizacdo de uma
atividade cujo impacto sobre a prevencéo do uso de drogas, licitas ou ilicitas, €
guestionavel, e que gerara um custo ndo desprezivel para proprietarios e
administradores dos estabel ecimentos e veicul os alcangados pela proposta.

A exclusdo dos restaurantes e a inclusdo das lanchonetes entre os
estabelecimentos alcancados pela obrigatoriedade de manter quadro com
informacdes sobre drogas — como prevé a Emenda Modificativa n® 1 — em nada
alteranossa anélise.

11 —VOTO

Em vista do exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei da
Camaran® 30, de 1998, e da Emenda Modificativan® 1.

Sala da Comissao, em 18 DE ABRIL DE 2001.
SENADOR ROMEU TUMA, Presidente

SENADOR GILVAM BORGES, Relator

Ln0404h1/00



