SENADO FEDERAL
PARECER N° 27, DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre a
Emenda n° 1 — PLEN, de autoria do Senador
Humberto Costa, ao Projeto de Lei do Senado n°® 72,
de 2014, do Senador Ricardo Ferrago, que altera a Lei
n?10.201, de 14 de fevereiro de 2011, para constituir
em auxilio financeiro para Estados, Distrito Federal
e Municipios sessenta por cento da dotagdo

orcamentaria anual do Fundo Nacional de
Seguranga Publica — FNSP.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo a Emenda n° 1 — PLEN ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 72, de 2014. O projeto original ¢ de autoria
do Senador Ricardo Ferraco e data de 11 de margo de 2014. Em 30 de setembro
ultimo, a Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ) aprovou
relatorio elaborado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, constituindo parecer
pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 72, de 2014.

Naquela mesma data a matéria foi encaminhada para esta
Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), a qual cabe propor
solucoes que promovam o desenvolvimento nacional, conforme o disposto no
Requerimento n°® 935, de 2015. O requerimento estabeleceu, ainda, que as
proposigoes legislativas que tratem da promog¢do do desenvolvimento nacional
sejam encaminhadas a Comissdo Especial destinada a tratar do tema, sempre
que possivel apensadas, para sistematiza¢do e parecer.

A Senadora Lucia Vania foi designada relatora em 6 de outubro e
apresentou relatorio favordvel ao projeto ja no dia seguinte. Este foi aprovado
pela Comissao em 21 de outubro, cabendo a mim atuar como relator ad hoc.



Em 4 de novembro, nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), houve a interposicao do Recurso
n° 9, de 2015, para que o PLS n°® 72, de 2014, também fosse apreciado pelo
Plenario. O recurso foi subscrito pelos Senadores Gleisi Hoffmann, Acir
Gurgacz, Delcidio do Amaral, Donizeti Nogueira, Fatima Bezerra, Jos¢
Pimentel, Paulo Paim, Paulo Rocha, Regina Sousa ¢ Telmario Mota, entre
outros.

No dia 11, o Senador Humberto Costa apresentou a emenda em
questdo. Trata-se de emenda substitutiva com dois artigos. O primeiro altera a
redacdo dada pelo PLS n° 72, de 2014, ao art. 4°-A da Lei n° 10.201, de 2001,
que institui o Fundo Nacional de Segurang¢a Publica — FNSP. O segundo
contém a clausula de vigéncia.

Na Justificagdo, o autor destaca que a experiéncia com o fomento
as politicas de seguranga publica e prisional demonstra que o mero repasse de
recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando
desvinculados de programas e politicas estabelecidos e pactuados entre os
entes, com responsabilidades mutuas definidas, ndo significa aumento de
investimentos nessas dreas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

A redagdo original do art. 4°-A da Lein® 10.201, de 2001, na forma
do PLS n°® 72, de 2014, instaura sistema de “repasse fundo a fundo”, pelo qual
60% dos recursos do FNSP sdo entregues pela Unido automaticamente a fundos
municipais, estaduais ou distrital de seguranca publica, desde que os entes
contem com conselho gestor, plano local de seguranca publica e previsao
or¢amentaria de recursos para o setor. Os repasses sao rateados conforme os
critérios dos Fundos de Participacao dos Municipios (FPM) e dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), com cada rateio respondendo por metade dos recursos
envolvidos.

A redacdo dada pela Emenda n° 1 — PLEN suprime a exigéncia de
que 60% dos recursos mencionados sejam entregues aos fundos dos entes
subnacionais, tornando opcional, para a Unido, a adoc¢ao do sistema de “repasse
fundo a fundo™: as aplicagoes diretas da Unido tratadas no § 5° do art. 4°



constituirdo auxilio financeiro que PODERA ser repassado diretamente aos
fundos dos Estados, Distrito Federal e Municipios (...).

Em termos de técnica legislativa, a emenda substitutiva apresenta
algumas falhas. Os incisos I a IV do caput original foram incorporados, com
alteragdes e com o acréscimo dos incisos Ve VI, anovo § 1°. Os §§ 1°a4°e o
§ 6° originais, que tratavam da compatibilidade dos planos municipais de
seguranca publica com os planos estaduais e da partilha dos recursos devidos
aos entes subnacionais, foram excluidos. O § 5°, a seu tempo, foi renumerado
como § 2° Este, porém, manteve remissao aos incisos do caput, que, como
apontado, deixaram de existir. Ja o inciso VI do § 1° contém remissdo ao
proprio § 1°, embora os programas de seguranga publica aludidos estejam
definidos no caput.

Independentemente dessa ultima ressalva, entendemos que a
emenda atenta contra o préprio cerne do projeto em comento, qual seja:
desburocratizar o repasse de recursos federais para os outros entes da
federagdo, como enfatizado pela propria Justificagao do PLS n°® 72, de 2014.
Impde-se notar que o art. 230, inciso 11, do RISF estabelece que ndo devem ser
admitidas emendas em sentido contrario a proposi¢do. Isso vale para as
propostas de emenda a Constituicdo e para os projetos de lei ou de resolugao.
Esta claro, portanto, que a presente matéria nao deve prosperar.

IHI-VOTO

Em face do exposto, voto pela rejeicao da Emenda n° 1 — PLEN
ao PLS n° 72, de 2014.

Sala da Comissao, em 17 de fevereiro de 2016.

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator
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