PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 72, DE 2014

Altera a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2011, para
constituir em auxilio financeiro para Estados, Distrito
Federal e Municipios sessenta por cento da dotagao
orgamentaria anual do Fundo Nacional de Segurancga
Pablica — FNSP.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A As aplicagbes diretas da Uniao tratadas no art. 42, § 5°,
constituirdo auxilio financeiro e representardo sessenta por cento da
dotacdo orcamentaria do FNSP, a ser repassado diretamente aos
fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que
estes contem com:

| - fundo local de segurancga publica;

Il - conselho de gestao, com composicdo simétrica a definida no
art. 3%

[l - plano local de segurancga publica, previamente aprovado pelo
Conselho Gestor do FNSP;

IV - contrapartida de recursos para a seguranga publica no
respectivo orcamento.
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§ 1° Os planos municipais de segurangca publica deverao ser
compativeis com o plano do Estado competente.

§ 2° Do montante definido no caput, metade cabera aos Estados
e metade cabera aos Municipios;

§ 3° Os montantes devidos aos Estados e aos Municipios serao
partiihados conforme as regras dos Fundos de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE e dos Municipios — FPM,;

§ 4° O aporte para o Distrito Federal combinard os seus
coeficientes de participacao no FPE e no FPM — Capital;

§ 5° O nao atendimento dos requisitos estabelecidos no caput
pelos Municipios ou pelos Estados ou Distrito Federal implicara que os
recursos correspondentes serdo administrados, respectivamente, pelo
Estado competente ou pela Unié&o.

§ 6° Os repasses ocorrerdo mensalmente, na proporgao de 1/12
(um doze avos) da dotagao autorizada anual.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

JUSTIFICAGAO

Esta proposicdao tem por objetivo facilitar a transferéncia de recursos
federais destinados a segurancga publica aos outros entes da Federacgao.

Como se sabe, a seguranga publica vem sendo um tema muito debatido
seja pelo Congresso Nacional, seja pela prépria sociedade civil. Em consequéncia disso,
varias proposicdes legislativas tém por objeto a melhoria desta area. Tem-se, por
exemplo, as diversas proposi¢oes relativas ao Direito Penal (notadamente o projeto de
reforma do Codigo Penal), ao Processo Penal e ao sistema prisional. Todas estas
proposicoes — louvaveis e necessarias — objetivam resolver a questdo a médio e longo
prazo. No entanto, &€ imperioso que fagamos algo para solucionar o problema atual da
seguranga publica, enfatizando as ag6es preventivas.
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Ja existe no Brasil um instrumento destinado a programas preventivos na
area da seguranca publica. Trata-se do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
instituido pela Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, o qual busca subsidiar projetos
na area de seguranga publica nos ambitos nacional, estadual e local. Contudo, o FNSP
nao vem concretizando sua missao, uma vez que os recursos ficam concentrados no
Governo Federal, que tem poucas condicbes de entender e resolver as mudltiplas
necessidades de cada lugar.

Esta concentragcdo de recursos ocorre em razao dos meios de repasse
destes recursos aos outros entes da Federagao. O §5° do artigo 4° da Lei n® 10.201/2001
faz mengédo a repasses por meio de convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra
modalidade estabelecida em lei. As trés modalidades mencionadas — convénio, acordo e
ajuste — sao extremamente burocraticas e pouco contribuem para o efetivo repasse de
recursos. As condigbes legais estabelecidas nestas modalidades, bem como os prazos de
duragéo configuram-se em verdadeiros Obices a utilizagdo de recursos por parte dos
Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal.

Para evitar isso, propde-se a instauracao do sistema denominado “repasse
fundo a fundo’, o qual vem sendo muito elogiado nas areas da salude (Lei n® 8.142/1990)
e da assisténcia social (Lei n® 9.604/1998). Este sistema consiste na possibilidade de
repasse direto dos recursos do FNSP a fundos locais (municipais, estaduais ou do Distrito
Federal).

Assim, propbe-se que:

(i) os recursos do FNSP possam ser repassados automaticamente a
fundos municipais, estaduais ou do Distrito Federal,
independentemente de celebragcdo de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, desde que atendidas determinadas exigéncias;

(i) os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, para receberem os
repasses direitos, contem com fundo local de Seguranca Publica;
conselho de gestdo para o fundo; plano local de seguranga publica;
previsao orgamentaria de recursos para a segurancga publica;

(i) 60 % (sessenta) por cento dos recursos do FNSP sejam repassados
diretamente aos fundos municipais, estaduais ou do Distrito Federal.
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Acreditamos que com estas medidas possa-se desburocratizar o repasse de
recursos federais para os outros entes da federagdo. Como dito anteriormente, estas
disposicdes repetiram os sistemas ja existentes para os fundos nacionais de saude e de
assisténcia social.

Pelo artigo 1° da proposicdo, buscamos estabelecer a possibilidade de
“repasse fundo a fundo’, bem como definir que a utilizagdo dos recursos se dé de modo
vinculado, segundo as prioridades estabelecidas nos planos locais de seguranca publica.

Pelo artigo 2°%, estabeleceremos as condicbes para que o repasse seja
concretizado. A existéncia de fundos locais € essencial, pois a transferéncia se dara
diretamente a estes fundos. De igual modo, é necessario que estes fundos possuam um
orgao gestor. Também é importante que a aplicagdo dos recursos se dé pela forma
estabelecida num plano local de seguranga publica, impedindo a livre destinagdo dos
recursos repassados. A previsao de recursos para a seguranga publica no orgamento faz-
se necessaria para evitar que o ente local se contente com os repasses federais, sendo
que estes devem ser complementares. Por fim, o ndo cumprimento das condi¢cdes deve
implicar uma sancao. O método escolhido foi aquele presente na Lei n® 8.142/1990 (lei
que trata do “repasse fundo a fundo’ na area da saude). Dessa forma, caso o municipio
descumpra as condi¢des, 0s recursos passam a ser administrados pelo Estado; caso o
Estado ou o Distrito Federal descumpram, a Unido passa a administra-los.

Pelo artigo 3°, garantiremos que a aplicacao de 60% dos recursos do FNSP
seja feita pelos Municipios, pelos Estados ou pelo Distrito Federal. Entendemos que estes
entes federativos possuem melhores condi¢des para aplicar os recursos, tendo em vista
que sao as autoridades locais que acompanham mais de perto os problemas na area de
seguranga publica. Em verdade, embora seja um problema nacional, as atividades
preventivas na seguranga publica sao mais eficazes se tratadas nos ambitos regionais e
locais. Isso porque, é ilusério pensar que as autoridades federais consigam resolver os
problemas que ocorrem em cada regiao, em cada Estado ou em cada Municipio.

Com esta proposicao seremos capazes de concretizar a missdo do FNSP,
auxiliando na complexa tarefa de diminuir os males atualmente existentes na area da
seguranga publica.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRAGO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN 10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP, e
da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n? 2.120-
9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de
Seguranga Publica — FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca
publica e de prevencao a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de segurancga
publica do Governo Federal. (Redacao dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

Paragrafo anico. (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

Art. 22 Constituem recursos do FNSP:

| - os consignados na Lei Orcamentaria Anual e nos seus créditos adicionais;
Il - as doagbes, auxilios e subvengdes de entidades publicas ou privadas;

[l - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicagoes de seus recursos orcamentarios e extra-
orcamentarios, observada a legislacao aplicavel; e

V - outras receitas.

Art. 3¢ O FNSP sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte
composicao:

| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais sera o seu presidente;
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Il - um representante de cada 6rgéo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c¢) Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica;
)P oria-Geral-da_Repiblica

d) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 12.681, de 2012) (Revogada pela Lei n®
12.681, de 2012)

e) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. (Incluida pela Lei n®
12,681, de 2012)

Paragrafo unico. As decisbes do Conselho Gestor serao aprovadas pelo Ministro de
Estado da Justiga.

Art. 420 FNSP apoiard projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a: (Redacao dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos de
bombeiros militares e guardas municipais;(Redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de

10.10.2003)

Il - sistemas de informag0es, de inteligéncia e investigacdo, bem como de estatisticas
policiais; (Redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

[ll - estruturagédo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Redacdo dada pela
Lei n®10.746, de 10.10.2003)

IV - programas de policia comunitaria; e (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

V - programas de prevencao ao delito e a violéncia. (Redacédo dada pela Lei n® 10.746,
de 10.10.2003)
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§ 22 Na avaliagao dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que se
comprometer com o0s seguintes resultados:(Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

| - realizagao de diagndstico dos problemas de seguranga publica e apresentagao das
respectivas solugdes; (Redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

I - desenvolvimento de acdes integradas dos diversos 6Orgdos de seguranga
publica; (Redacado dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

lll - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e das
guardas municipais; (Redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

IV - reducdo da corrupgao e violéncia policiais; (Redacao dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

V - reducao da criminalidade e inseguranca publica; e (Incluido pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

VI - represséo ao crime organizado. (Incluido pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

§ 32 Terdo acesso aos recursos do FNSP: (Redacéo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

| - o ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca
publica; (Redacao dada pela Lei n® 12.681, de 2012)

Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP que cumprirem os prazos estabelecidos pelo 6rgao
competente para o fornecimento de dados e informacdes ao Sistema; e (Redacéo dada
pela Lei n® 12.681, de 2012)

[ll - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize agbes de policiamento
comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencao dos
resultados a que se refere o § 29. (Incluido pela Lei n® 12.681, de 2012)

§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP néao poderdo ter prazo
superior a dois anos.
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§ 520s recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade
estabelecida em lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Incluido pela Lei
n® 10.746, de 10.10.2003)

§ 62 Nao se aplica o disposto no inciso | do § 32 ao Estado, ou Distrito Federal, que
deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no Sinesp. (Incluido pela Lei n®
12.681, de 2012)

§ 7° Os gastos anuais com projetos que nao se enquadrem especificamente nos
incisos | a V do caput ficam limitados a 10% (dez por cento) do total de recursos
despendidos com os projetos atendidos com fundamento nesses incisos. (Incluido pela
Lei n® 12.681, de 2012)

§ 82 Os gastos anuais com construgao, aquisigao, reforma e adaptacao de iméveis de
propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios s&o limitados a
10% (dez por cento) do montante de recursos alocados no exercicio para atendimento
dos projetos enquadrados nos incisos | a V do caput. (Incluido pela Lei n® 12.681, de

2012)

Art. 52 Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestarao ao Conselho
Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranga Publica informagdes sobre o desempenho
de suas acbes na area da segurancga publica. (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

Art. 62 As vedagOes temporarias, de qualquer natureza, constantes de lei n&o incidirdo
na transferéncia voluntaria de recursos da Unidao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados aos Municipios, destinados a garantir a seguranga publica, a
execugao da Lei Penal, a preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, bem assim a manutencao do sistema penitenciario.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no inciso Il do § 3¢ do art. 4° pelos
entes federados integrantes do Sinesp implicara vedagao da transferéncia voluntaria de
recursos da Uniao previstos no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.681, de 2012)

Art. 7¢ Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria
ne 2.120-8, de 27 de dezembro de 2000.
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Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001 1802 da Independéncia e 1132 da
Republica.

LEI N© 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a participacao da comunidade na gestéo do
Sistema Unico de Satde (SUS} e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da
saude e da outras providéncias.

(..)

Art. 3 Os recursos referidos no inciso IV do art. 2 desta lei serdo repassados de
forma regular e automética para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com
os critérios previstos no art. 35 da Lei n 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1 Enquanto nao for regulamentada a aplicagdo dos critérios previstos no art. 35
da Lein 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no § 1 do mesmo artigo. (Vide Lei n® 8.080, de

1990)

§ 2 Os recursos referidos neste artigo serao destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3 Os Municipios poderdao estabelecer consoércio para execugdo de acgbes e
servigos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do
art. 2 desta lei.

Art. 4 Para receberem os recursos, de que trata o art. 3 desta lei, os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal deverao contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicao paritaria de acordo com o Decreto n
99.438, de 7 de agosto de 1990;
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[l - plano de salde;

IV - relat6rios de gestao que permitam o controle de que tratao § 4 do art. 33 da Lei
n_8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

VI - Comissédo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em que os recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

LEI N° 9.604, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a prestacédo de contas de aplicagédo de
recursos a que se refere a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e da outras providéncias.

Art. 1° A prestacao de conta da aplicagado dos recursos financeiros oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, a que se refere aLei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de Contas do Estado ou do
Distrito Federal, no caso desses entes federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos
Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos
de Contas dos Municipios, quando o beneficiario for o Municipio, e também ao Tribunal
de Contas da Uniéo, quando por este determinado. (Vide ADIN 1934)

Paragrafo Unico. E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a
documentagéo e comprobatoria da execugcao da despesa, aos registros dos programas e
a toda documentagao pertinente a assisténcia social custeada com recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social. (Vide ADIN 1934)

Art. 2° Os recursos poderao ser repassados automaticamente para o fundo estadual,
do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebracao de convénio, ajuste,
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acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo
Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos
pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput,
serdo aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social
aprovados, pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibilizagao no plano estadual e respeito ao principio de equidade.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisédo terminativa)
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