VOTO EM SEPARADO
(AO PLC N° 24, DE 2012)

Do Senador RICARDO FERRACO, perante a
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Cdmara n° 24 de 2012, que dispde sobre
procedimentos do Poder Judiciario dos
Estados e do Distrito Federal para a
aplicagdo dos recursos provenientes de
depositos judiciais sob aviso a disposi¢do da
Justica em geral e sobre a destinagdo dos
rendimentos  liquidos  auferidos  dessa
aplicagdo e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Sr. Presidente, incorporo ao presente Voto em Separado o
relatorio impecavel lancado em seu Parecer pelo Senador José Pimentel, ao
qual nada tenho a acrescentar, louvando o trabalho de Sua Exceléncia.

“Esta Comissdao examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 24, de
2012, que dispbe sobre procedimentos do Poder Judicidrio dos Estados e
do Distrito Federal para a aplicagdo dos recursos provenientes de
depdsitos judiciais sob aviso a disposi¢do da Justica em geral e sobre a
destinagcdo dos rendimentos liquidos auferidos dessa aplicagcdo e dd outras
providéncias.

Originalmente, o projeto foi apresentado pelo Deputado José Otavio
Germano na Camara dos Deputados, onde foi registrado como Projeto de
Lei (PL) n° 7.412, de 2010. Da justificacdo, depreende-se que o proponente
tem por objetivo permitir “que os recursos auferidos da aplicacdo financeira
decorrente dos depositos judiciais sob aviso [sejam] empregados na
modernizacdo e ampliacdao do atendimento dos servicos jurisdicionais nos
(...) Estados”, sobretudo em virtude de o Supremo Tribunal Federal (STF)
ter decidido serem inconstitucionais leis estaduais que pretenderam cuidar
dessa matéria.



Em 4 de abril do corrente ano, a proposi¢ao veio ao Senado Federal, onde
passou a ser identificada como PLC n° 24, de 2012, compondo se entdo de
seis artigos — descritos a seguir — e tendo sido distribuida a esta Comissao.
Subsequentemente, também sera submetida a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), a qual cabera decisdo terminativa.

O art. 1° atribui ao Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal a
responsabilidade por manter os chamados depositos judiciais sob aviso em
custodia, preferencialmente, de banco estadual do qual o respectivo Estado-
Membro participe majoritariamente ou, em nao o havendo, da Caixa
Econdmica Federal ou do Banco do Brasil.

O caput do art. 2° faculta ao Poder Judiciario dos Estados e do Distrito
Federal a celebracao de convénios com as instituicdes financeiras de que
trata o art. 1°, visando, por um lado, a obtencdo de recursos financeiros para
a aquisicio de bens e servicos destinados a melhoria da prestacdo
jurisdicional, e, em contrapartida, a atuacao de tais instituicoes como
agentes captadores e mantenedores dos saldos relativos a depésitos judiciais
e a precatorios. O paragrafo Ginico do mesmo dispositivo estabelece que
esses recursos financeiros advirdo da aplicagdo financeira dos depoésitos
judiciais, deduzidos os valores referentes a remuneracao de tais depositos,
as despesas e remuneracao atinentes a custédia pelas referidas institui¢des
financeiras e a correspondente tributacao.

O art. 3° determina, em substancia, que os recursos auferidos por meio
dos convénios sobre os quais versa o art. 2° beneficiardo nao apenas o Poder
Judiciario dos Estados e do Distrito Federal, como também os respectivos
Ministérios Publicos (aos quais se destinardo dez por cento dos
mencionados recursos, enquanto ndo sobrevier lei estadual ou distrital que
fixe novos percentuais), Defensorias Publicas (também dez por cento) e
Procuradorias-Gerais das unidades federativas (trés por cento),
possibilitando-lhes, destarte, a aquisicdao, construgdo e restauragao fisica de
prédios e instalacdes, a aquisicao de equipamentos, sistemas de informatica
e sistemas de gestdo estratégica, bem como o treinamento de seus servidores
(sendo, contudo, vedado o emprego dos valores dessa rubrica em despesas
de pessoal). Ademais, tais recursos poderdo igualmente se prestar ao
pagamento dos honorarios de advogados dativos onde ndo haja atendimento
da Defensoria Publica.

O art. 4° exclui da incidéncia da lei porventura resultante do PLC n° 24,
de 2012, os depositos judiciais federais, bem como aqueles referentes a
tributos de competéncia de qualquer das trés esferas federativas.

O art. 5° estabelece que, a fim de que se proceda as devidas estimativas
orcamentario-financeiras, os recursos auferidos pelo mecanismo que o PL.C
pretende instituir deverao observar os ditames da Lei n° 4.320, de 17 de



marco de 1964 (que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal), e da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (que estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias).

Por fim, o art. 6° fixa a clausula de vigéncia, ao definir que a lei entrara
em vigor na data de sua publicagao.

No ambito desta Comissdo, foi apresentada uma tnica emenda ao PLC n°
24, de 2012, de autoria do Senador José Agripino, com a finalidade de
alterar o art. 1° da proposicdo, autorizando o Poder Judiciario dos Estados e
do Distrito Federal a proceder ndo meramente a custodia dos recursos
oriundos de depdsitos judiciais, mas a seu investimento (de modo analogo
ao que ja pretende, alias, a forma atual do art. 2° do projeto) em aplicagoes
financeiras cujo lastro sejam titulos da divida publica da Unido, e ndo mais
exclusivamente nos bancos estaduais, Caixa Econémica Federal e Banco do
Brasil, mas em qualquer instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo
Banco Central”.

II - ANALISE

No que concerne as indagacOes quanto a constitucionalidade
formal, pensamos que o PLC N° 24, de 2012, atende-as, uma vez que: a)
legislar sobre direito processual é competéncia da Unido (art. 22, I, da
Constituicdao Federal); b) é o Congresso Nacional o orgao responsavel pelo
exercicio dessa competéncia (art. 48, caput, da Constituicao Federal) e c)
ndo se encontra vicio de iniciativa (art. 61, caput, da Constituicao Federal).

Quanto as exigéencias ligadas a juridicidade, também sao
atendidas pelo PLC em analise. O meio eleito é o adequado, seu contetido
inova o ordenamento juridico e apresenta os atributos generalidade e
potencial coercitividade, nao conflitando, ademais, com os principios gerais
de direito.

No que concerne a sua constitucionalidade material, contudo,
vemos vicios evidentes, nos artigos 1° e 2° do PLC, que importam ofensa
aos arts. 170 (livre concorréncia); 37, caput (principio da eficiéncia) e inc.
XXI (obrigatoriedade de licitagdo).



O Projeto de Lei, na redacdo oriunda da Camara dos
Deputados ofende os referidos dispositivos constitucionais quando limita o
universo das instituicoes financeiras que podem receber os depodsitos
judiciais. Esta a redacao original:

Art. 1° O Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal procedera a
custddia dos depdsitos judiciais sob aviso a disposi¢cdo da Justica em geral,
preferencialmente em banco estadual no qual 0 Estado-Membro possua
mais_de metade do capital social integralizado ou, se ndao houver, na
Caixa Economica Federal ou no Banco do Brasil.

Art. 2° O Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal podera firmar
contratos ou convénios com as institui¢oes financeiras qualificadas no art.
1°, com vistas na obtencdo de recursos financeiros para a aquisicao de bens
e servicos voltados a melhoria da prestacdo jurisdicional, em contrapartida a
qualificacdo daquelas instituicdes financeiras oficiais como agentes
captadores e mantenedores dos saldos de depositos judiciais e precatdrios
até o seu normal levantamento pelos titulares das contas.

A restricao a livre concorréncia e a ofensa a eficiéncia que se
espera da administracdo publica sdo evidentes na redacdo acima transcrita.

Ressalte-se que, no ambito da administracdo publica, o
principio da livre concorréncia conjuga-se com outro, o da obrigatoriedade
de realizacdo de licitacdao publica para contratacdo de servicos (art. 37, inc.
XXI, da Constituicao Federal). O procedimento licitatorio é a unica via
adequada para se obter a mais ampla competicdo entre 0s agentes
econ0Omicos aptos a prestar 0 Servico.

Ressalte-se, nesse sentido, que os tribunais de contas vém
julgando ilegais contratacdes de bancos publicos sem a prévia realizacao de
procedimento licitatorio.

Em linha direta de raciocinio, conclui-se que a restricio do
universo das instituicdes financeiras imposto pelo PLC, conjugado com a
auséncia de licitacdo publica conduzem a ofensa direta ao principio da
eficiéncia, listado no rol presente no caput do art. 37 da Constituicao de
1988.



E preciso destacar que a doutrina constitucional entende o
principio da eficiéncia administrativa como imposicdo do alcance do
melhor resultado. Sobre o tema da eficiéncia administrativa temos o
magistério, por exemplo, do Ministro Gilmar Mendes, que, em seu Curso
de Direito Constitucional, escreveu:

A atividade da Administragdo Publica deve ter em mira a obrigagdo de ser
eficiente. Trata-se de um alerta, de uma adverténcia e de uma imposi¢do do
constituinte derivado, que busca um Estado avangado, cuja atuagdo prime
pela corregdo e pela competéncia.

Ndo apenas a perseguigcdo e o cumprimento dos meios legais e aptos ao
sucesso sdo apontados como necessdrios ao bom desempenho das fungoes
administrativas mas também o resultado almejado. Com o advento do
principio da eficiéncia, é correto dizer que Administracdo Publica deixou
de se legitimar apenas pelos meios empregados e passou — apds a Emenda
Constitucional n. 19/98 — a legitimar-se também em razdo do resultado
obtido.

(..

Nesse sentido, o inciso II do art. 74 da Constituigdo dispde, ao tratar da
finalidade do sistema de controle interno integrado, que deverdo manter os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, que terdo a obrigagdo de
“comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e
eficiéncia, da gestdo org¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdo e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado”.

()

A partir do exposto, pode-se concluir que o constituinte reformador, ao
inserir o principio da eficiéncia no texto constitucional, teve como grande
preocupagdo o desempenho da Administragdo Publica. Por essa razdo, sem
descurar do interesse publico, da atuagdo formal e legal do administrador,
o constituinte derivado pretendeu enfatizar a busca pela obten¢do de
resultados melhores, visando ao atendimento ndo apenas da necessidade de
controle dos processos pelos quais atua a Administragdo mas também da
elaboragdo de mecanismos de controle dos resultados obtidos (Mendes,
Gilmar e Gonet Branco, Paulo, Curso de Direito Constitucional, 7°
edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pp. 898-899).



Como a experiéncia revelou a participacdo dos bancos
particulares nos contratos relativos a folhas de pagamento dos servidores
representou significativo ganho aos oOrgdos publicos, que passaram a
receber recursos em contratos que ao tempo que eram firmados com os
bancos publicos geravam custos.

Registre-se que a atuacdo dos bancos particulares na
competicdo pelos depositos judiciais gerara ganhos aos jurisdicionados e
aos oOrgdos contratantes. Serdo apresentadas propostas mais vantajosas aos
tribunais, o que lhes autorizara a investir na qualificacdo de seus
profissionais, entre outras melhorias.

Por fim, ressalte-se que seria expandida, com a aprovacao do
texto que propomos, a rede de agéncias bancarias necessarias aos
advogados, partes, oficiais de justica e demais operadores cotidianos do
direito.

Dai propor, neste Voto em Separado, o acolhimento do texto
proposto pela emenda do Senador José Agripino, nao acolhida no parecer
do Ilustre Relator, Senador José Pimentel.

Levando em conta a alteracdao proposta para o art. 1° do PLC, é
necessario se alterar também o art. 2°, de molde a facultar a participacao de
todas as instituicoes financeiras habilitadas junto ao Banco Central nos
processos licitatorios que tenham como objeto a custddia de depositos
judiciais.

Por todas essas razoes, Sr. Presidente, tanto ligadas a
inconstitucionalidade material da redacdo original dos arts. 1° e 2° do PLC
24, de 2012, quanto ao mérito e a conveniéncia em se criar um ambiente de
competicdo no que concerne aos depdsitos judiciais, apresento a seguinte
emenda, que abarca aquela apresentada, no ambito desta CCJ, pelo Ilustre
Senador José Agripino, alterando, ademais, o art. 2° do referido PL.C.

III - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 24, de 2012, acatando integralmente os termos da Emenda



N°. 1, de autoria do Senador Agripino Maia e ainda incorporando o teor da
seguinte emenda que apresento:

EMENDA N°
(a0 PLC n° 24, de 2012)

Dé-se a seguinte redacao aos art. 2° do PL.C n° 24 de 2012.

“Art. 2° O Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal
podera firmar contratos ou convénios com as instituicoes
financeiras qualificadas no art. 1°, com vistas na obtencao de
recursos financeiros para a aquisicao de bens e servicos voltados
a melhoria da prestacdo jurisdicional, em contrapartida a
qualificacdo daquelas instituicoes financeiras como agentes
captadores e mantenedores dos saldos de depositos judiciais e
precatorios até o seu normal levantamento pelos titulares das
contas.”

Sala das Comissoes, em de maio de 2012.

Senador Ricardo Ferraco



