PARECER N° , DE 2016

Da MESA, sobre o Requerimento n° 310, de 2016,
do Senador Blairo Maggi, que requer, nos termos
do art. 50, § 2° da Constituicao Federal e do
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro das
Comunicagoes, informagoes sobre a decisdo
cautelar da Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes que impede temporariamente
as operadoras de internet fixa de reduzir a
velocidade ou suspender a prestagdo do servigo de
banda larga apos o término da franquia prevista.

Relator: GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Vem a consideragdo desta Mesa o Requerimento n° 310, de
2016, de autoria do Senador Blairo Maggi, que solicita, com base no art. 50,
§ 2°, da Constituicdo Federal e no art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), sejam requeridas ao Senhor Ministro de Estado das
Comunicagdes informagdes sobre a decisdo cautelar da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), que impede temporariamente as operadoras
de internet fixa de reduzir a velocidade ou suspender a prestacdo do servigo
de banda larga apods o término da franquia prevista.

Na justificagdo, o autor salienta que o Marco Civil da Internet,
regido pela Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, tem por objetivo, entre
outros, a promogao do direito de acesso a internet a todos.

Assim, o novo modelo proposto pelas prestadoras para a
comercializagdo do servigo de banda larga fixa deve ser bem analisado,
sobretudo porque tende a limitar o direito de acesso a internet daqueles
consumidores de menor poder aquisitivo.
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O requerimento vem a apreciagdo e decisdo deste Colegiado em
razdo do que dispde o art. 215, inciso 1, alinea a, do Regimento Interno desta
Casa, segundo o qual o encaminhamento de requerimentos de informagao a
Ministro de Estado depende de decisdo da Mesa do Senado.

I - ANALISE

O Requerimento n° 310, de 2016, atende aos requisitos
constitucionais inscritos no § 2° do art. 50 de nossa Carta Politica, o qual
confere a Mesa do Senado Federal a competéncia para encaminhar pedidos
de informacdo a Ministros de Estado ou demais titulares de orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.

A proposicdo em analise apresenta-se como instrumento para
concretizacdo da competéncia constitucionalmente atribuida ao Congresso
Nacional de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, seja
diretamente ou por qualquer de suas Casas, consubstanciando, dessa forma,
o comando inscrito no inciso X do art. 49 da Carta Cidada.

Julgo oportuno, todavia, adequar o teor do requerimento a
reformulacao havida no Ministério das Comunicacdes. A solicitacao deve
ser enderecada ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagoes, Senhor Gilberto Kassab. Necessario, ainda, proceder a
renumeracdo das questdes formuladas para eliminar o erro material na
identificagdo do terceiro questionamento.

Além disso, entendo que a Ultima questdo formulada contém
indagacao de carater especulativo, o que nao ¢ permitido, nos termos do
inciso I do art. 2° do Ato da Mesa n° 1, de 30 de janeiro de 2001.

Por fim, observo que o objeto do requerimento nao se limita a
medida cautelar adotada pela Anatel, o que nos leva a adequagdo do seu
primeiro paragrafo.

HI-VOTO

A luz do exposto, o voto é pela aprovacio do Requerimento
n° 310, de 2016, na forma do seguinte substitutivo:
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REQUERIMENTO N° 310, DE 2016 (SUBSTITUTIVO)

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢ao Federal e
do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas,
pelo Senhor Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagoes, Gilberto Kassab, informagdes sobre as decisdes da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) que impediram as prestadoras do
servico de banda larga fixa de reduzir a velocidade, suspender o servico ou
cobrar pelo trafego excedente apos o esgotamento da franquia.

Nestes termos, questiona-se:

1. Quais foram os embasamentos juridicos que levaram a Anatel
a autorizar as prestadoras a limitar o servico de internet fixa, e
posteriormente a suspender essa autorizagdo, vindo a proibir essa limitacao
“por tempo indeterminado™?

2. Considerando a regulamentacao do Marco Civil da Internet,
quais medidas serdo adotadas para que uma decisdo como essa nao venha a
prejudicar os consumidores, em especial, aqueles que, hoje, ainda tém maior
dificuldade de acessar a internet?

3. Quais os documentos e parametros que embasaram a decisdao
das empresas de adotar a franquia de dados na internet fixa?

4. Quais providéncias foram e serdo adotadas em relagcdo a
regulamentacdo dos servicos de acesso a internet?

Sala das Reunides,

, Presidente

, Relator
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