PARECERES
N°° 198 E 199, DE 2015

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 311, de 2011,
do Senador Vital do Régo, que cria o Sistema

Nacional de Controle de Acidentes de Consumo -
SINAC.

PARECER N° 198, DE 2015
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 311, de 2011, de autoria
do Senador Vital do Rego, cria o Sistema Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo (SINAC). Destinado a “fazer controle social da
saude e seguranga dos consumidores de produtos e servigos colocados no
metcado”, o sistema proposto sera alimentado por informacdes
provenientes de Orglos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
com atribuicgGes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo.

O projeto prevé, ainda, que o referido sistema podera criar
cadastro nacional para armazenamento de levantamentos, registro e analise
das informagdes sobre acidentes de consumo, bem como para expedi¢do de
notificagdes aos fornecedores a fim de que prestem informagdes sobre
questdes relativas & periculosidade e nocividade dos produtos ou servigos
oferecidos.

A proposicio ¢é justificada em razfio do elevado ndmero de
acidentes de consumo com repercussfes importantes para a seguranca, a
satde e a vida de consumidores de produtos e servigos e pela auséneia de
meios para bem conhecer e atuar sobre esse problema.



A lei em que o projeto se transformar entra em vigor na data
de sua publicagfo.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto que, apds
apreciagio desta Comisséo, serd analisado também pela Comissfo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle, cabendo-lhe a
decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Comp ‘omissdo opinar quanto a questdes afetas a

‘ompete a esta
proteco e defesa da satide das proposi¢des submetidas a sua apreciagéo.
Nesse aspecto, o projeto de lei do nobre Senador Vital do
Rego tem mérito, uma vez que os acidentes de consumo fazem parte do dia
a dia dos nossos servigcos de safide, constituindo, assim, relevantes
problemas nessa drea em nosso pals.

O PLS n° 311, de 2011, institui um sistema de informagfo que
poderd auxiliar o Poder Publico a conhecer, normatizar e fiscalizar
fornecedores com vistas 4 adequacio a um maior grau de seguranga dos
produtos e servigos que vendem. Vemos, no entanto, que o referido sistema
nfo tem substrato institucional, isto €, ndo sdo identificadas as institui¢Ges
que o albergam e operam.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, ao instituir cadastros de
reclamagdes fundamentadas contra fornecedores de produtos ou servigos,
atribui essas competéncias acs orgdos publicos de defesa do consumidor.
Entendemos que essa soluglio deva ser também adotada para o SINAC.

Ainda quanto ao mérito, nfo ha como atribuir a um sistema de
informacfio competéncias executivas como as estabelecidas no art. 3° do
projeto, segundo as quais o SINAC poderd notificar fornecedores.
Entendemos que essa competéncia ¢ do Orgo piblico de defesa do
consumidor que mantém e opera o sistema, dentro dos limites da sua
jurisdicdo.

A proposicio tem, ainda, vicio de injuridicidade, na medida
em que contraria determinago da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacio, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, segundo a qual o mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por remisséo
expressa.



Ora, o direito do consumidor encontra-se positivado no nosso
ordenamento juridico na forma do Coédigo de Protecio e Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990) que, inclusive,
contém uma se¢do especifica tratando dos bancos de dados e cadastros de
consumidores. Melhor técnica legislativa seria aquela que trouxesse para o
texto do Cddigo essa matéria nova.

Ademais, o projeto inclui dispositivos inadequados a um texto
legal, na medida em que expressam intengdes ou finalidades e outros
contetidos que ndo determinam obrigagdes, mas possibilidades.

Concordamos com o mérito, mas entendemos que a proposicio
merece aprimoramentos na forma e na técnica legislativa.

I[I1-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagioe do Projeto de
Lei do Senado n®311, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, DE 2011

> Altera a Lei

n® 8.078, de 11 de setembro de 1999
(Cédigo de Protegio ¢ Defesa do Consumidor),
para criar o Sistema Nacional de Controle de

Acidentes de Consumo (SINAC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 44-A.

“Art. 44-A, Os drghos piblicos de defesa do consumidor
manterfio © Sistema Nacional de Controle de Acidentes de
Consumo (SINAC) para armazenar levantamentos, registros e

analises de informacdes sobre acidentes de consumo.

§ 1° O SINAC receberd informages relativas a acidentes de
consumo dos oOrglos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais com atribuigdes de fiscalizar e controlar o mercado de
CONSUIMo.

§ 2° Os drghios pablicos de defesa do consumidor expedirio,
sempre que necessaria e cabivel, notificagio aos fornecedores de
produtos ou servigos para que, sob pena de desobediéncia e sem
prejuizo da responsabilidade civil e penal, prestem informagéio
sobre questdes relativas a periculosidade e nocividade dos produtos
e servigos oferecidos.”

Art. 2° Hsta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do oficial.

Sala da Comissédo, 7 de dezembro de 2011

Senador JAYME CAMPQOS, Presidente

Senador VICENTINHO ALVES, Relator
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PARECER N2 199, DE 2015 .
(Da Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacfio e Controle)

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I -RELATORIO

Esta Comissfo examina, em decisfio terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 311, de 2011, de autoria do Senador Vital do
Régo.

Com essa proposi¢do, € instituido o Sistema Nacional de
Controle de Acidentes de Consumo (SINAC), com o proposito de fazer
controle social da saide e seguranca dos consumidores de produtos e
servigos colocados no mercado.

O projeto de lei permite que o SINAC crie cadastro nacional
para armazenamento do levantamento, registro e anélise das informacdes

sobre acidentes de consumo, facultando-lhe a expedi¢do de notificacdes aos
meﬁcedﬂrF‘.q cnom o 1mtifa da  reatanmes v

nececores com o ntuito de prestarem informacdes sobre questdes
concernentes a periculosidade e nocividade dos produtos ou Servigos
oferecidos. '

Os orgios de defesa do consumidor nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal fornecerfio a0 SINAC os dados referentes a
acidentes de consumo.



Na justificagdo, o autor ressalta o expressivo nimero de
acidentes de consumo decorrentes de inadequagdes, defeitos e falhas de
informagdo sobre os produtos e servigos.

O PLS n® 311, de 2011, foi distribuido & Comissio de
Assuntos Sociais (CAS) e a esta Comissio, em decisdo terminativa.

Na CAS, em 7 de dezembro de 2011, foi aprovado o relatdrio
do Senador Vicentinho Alves favordvel ao PLS n° 311, de 2011, na forma
do substitutivo que apresentou, que altera norma ji existente sobre a
matéria, no caso, a Lei n® 8.078, de 11 de marco de 1990, o Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC), e remete aos érgfos piblicos de defesa do
consumidor a competéncia para gerir o SINAC e para expedir notificagdo
aos fornecedores de produtos ou servigos, a fim de prestarem informagdo a
respeito da periculosidade e nocividade dos produtos e servi¢os oferecidos.

Néo foram apresentadas emendas a proposta.

IT — ANALISE

Compete a esta Comissfo pronunciar-se sobre assunto
pertinente  defesa do consumidor, conforme disposto no art. 102-A, inciso
111, do Regimento Interno do Senado Federal.

De imediato, cumpre-nos registrar a Resolucdo n° 7, de 28 de
agosto de 2006, que dispde sobre a criacdo de Grupo de Trabalho para
apresentar proposta de estrutura bdsica para um Sistema de
Monitoramento de Acidentes de Consumo, do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial (CONMETRO). Esse
Grupo de Trabalho foi coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e composto por representantes das
entidades e dos 6rglos integrantes do Conmetro.

Posteriormente, foi aprovada a estrutura bésica do Sistema de
Monitoramento de Acidentes de Consumo (SIMAC). O SIMAC tem o
objetivo precipuo de criar uma base de dados fidedignos que disponibilize
informagGes estatisticamente consistentes sobre acidentes de consumo, de
modo a proporcionar aos diferentes atores da sociedade a tomada de
decisdes fundamentadas. Dessa forma, serd possibilitada a identificagfo de.
produtos e servicos que ponham em risco a safide ¢ a seguranga do
consumidor, a diminuicdo dos riscos de danos 3 incolumidade fisica do



consumidor ¢ do usudrio — que resulta no aprimoramento tecnoldgico
continuo da qualidade e da seguranca do produto nacional —, a redugdo de
gastos pulblicos advindos de acidentes de consumo e a consequente
otimizacdo da aplicagdo de recursos publicos, efeito da prevencfo exitosa
desses acidentes.

Como se depreende, a concepgfo de um sistema nacional para
o controle de acidentes de consumo seria uma iniciativa digna de
acolhimento.

No entanto, ja estd em fase de implantacio o sistema de
informacdes objeto da proposi¢o, uma vez que o Inmetro desenvolveu o
SIMAC, no exercicio da sua competéncia prevista no art. 3° da Lei n°
9.933, de 20 de dezembro de 1999.

Mencione-se, ainda, que a estrutura do SIMAC foi aprovada
na 54® Reunifo do Conmetro, realizada em 10 de dezembro de 2009.

Ademais, entendemos que o disciplinamento do tema em

Y

norma infralegal se adapta melhor & sua natureza, dado que devem ser
consideradas as especificidades da implementagfo de um sistema de
monitoramento de acidentes de consumo, e somente o regulamento poderia
ser tdo minucioso.

Portanto, o PLS n° 311, de 2011, deve ser rejeitado.

I -vVOTO

Pelos motivos expostos, somos pela rejei¢iio do Projeto de Lei
do Senado n® 311, de 2011.

Sala da Comisséio, em 19 de maio de 2015.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Jorge Viana, Relator
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A
SENADO FEDFERAL
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Conswmidor e Fiscalizacio e Conlrole

Memo, 1° 34/2015/CMA Brasilia, 19 de maie de 2015,

"A.Sya Exceléncia o Senher
SENADOR RENAN CALHEIROS
Prestdente do Senado Federal.

Assunto: Decisfio terminativa —PLS n° 311, de 2011

Senhor Pfesid.ente,

Comunico & Vossa Exceléneia que esta comissio rejeitop, em decisdo ternrinativa,
na 14* Reunido Extraordindria de 19/05/2015, o Projeto de Lei do Senado.1® 311, de 2011 . de
autoria do Senador Vital do Régo, que “Cria o Sistema Nagional de Controle de Acidentes de
Consume - SINAC™.. :

Respeitosamente,

“Presidente da Conflissc Veio iente,,
Defesa do-Consumidor e Fiscalizagso ¢ Conirole

(4 publicacdo)

Publicado no DSF, de 21/05/2015.

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 12244/2015
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