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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 95, de 2015, do Senador Fernando
Bezerra Coelho e outros, que altera a Constitui¢do
Federal, nos seus incisos I e Il do Pardgrafo Unico do

artigo 158 das regras de reparticdo da parcela dos
Municipios sobre o ICMS.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 95, de 2015, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador Fernando Bezerra Coelho, ora sob exame desta
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), tem por objetivo alterar as
regras de reparticdo da parcela dos Municipios sobre o imposto sobre circulagdo
de mercadorias e servigos (ICMS). Ela contém dois artigos.

O art. 1° altera os incisos I e II do paragrafo Unico do art. 158 da
Constituicdo Federal, determinando que as parcelas de receita do ICMS
pertencentes aos Municipios sejam creditadas conforme os seguintes critérios:

“I - cinquenta por cento, no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operacgoes relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestagoes de servigos, realizadas em seus territorios,
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Il - até cinquenta por cento, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos territorios, lei federal."

O art. 2° da proposta ¢ a clausula de vigéncia. Caso aprovada, a PEC
entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir da
distribuicado a ser feita no exercicio de 2017 e seguintes.

A justifica¢ao da proposi¢ao menciona a existéncia de um problema
grave na reparticdo das receitas tributarias, tanto de ordem vertical, ou seja, entre
a Unido, Estados e Municipios, quanto de ordem horizontal, entre os proprios
Municipios. A reparticdo do ICMS entre os Municipios seria uma injustica fiscal
que a PEC em questao se propde a corrigir.

A participagdo de cada cidade, ou seja, sua quota do ICMS, ¢
pesadamente influenciada pelo Valor Adicional Fiscal (VAF), que tem peso de
75% no célculo da distribui¢cdo. Tal ponderagdao, segundo o autor da proposta,
acarretaria grandes distor¢cdes e iniquidades, pois uma cidade que possua uma
planta industrial, uma hidrelétrica ou algum outro empreendimento importante
faria jus a um retorno do ICMS muito acima das demais cidades. Existiriam,
atualmente, Municipios que recebem 30 ou 40 vezes mais recursos per capita que
outros.

O Senador Fernando Bezerra Coelho entende que seria desejavel
uma redistribuicdo dos recursos publicos municipais em funcdo das demandas
sociais da populacao. Esta proposi¢do pretende reduzir o atual limite minimo de
75% do VAF para 50%. A distribuigdo dos 50% restantes ficaria a cargo das
assembleias legislativas estaduais, que poderiam deliberar sobre critérios mais
justos para a reparti¢ao dessa quota.

O autor da proposta ressalta que permanece aberta aos Estados a
faculdade de, se assim o entenderem, optarem pela manutencdo do sistema
anterior. A diferenga seria que, no sistema atual, o VAF tem o peso minimo fixado
em 75%, o que reduz a margem de discricionariedade dos Estados para algo entre
0% e 25%. A mudanga permitiria que os Estados adotassem critérios mais
distributivos, por lei, abrangendo uma fatia entre 0% e 50% da receita do ICMS
destinada aos Municipios.

Nao foram apresentadas emendas a esta proposigao.

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/16918.06326-78



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

I - ANALISE

A competéncia da CCJ para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da PEC em questao decorre do art. 101, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A proposi¢do, que tem como primeiro signatario o Senador Fernando
Bezerra Coelho, leva a assinatura de mais vinte e sete senadores, totalizando vinte
e oito signatarios, mais de um ter¢o dos componentes da Casa.

A PEC se afigura constitucional, vez que respeita os limites de
atuacdo do constituinte derivado para emendar a Constituicido Federal (CF)
estabelecidos pelo art. 60 da Lei Maior.

Além disso, a PEC nao versa sobre nenhum dos temas vedados a
deliberacao (clausulas pétreas), listados nos incisos do § 4° do citado art. 60 da
CF.

Quanto a juridicidade, nao ha qualquer 6bice a regular tramitagdo da
proposicao. Por meio do instrumento legislativo adequado (proposta de emenda a
Constituicao), sem ofender os principios norteadores do ordenamento juridico
brasileiro, as medidas propostas sdo inovadoras, efetivas e de carater geral.

Em relacdo a técnica legislativa, embora a PEC esteja em
conformidade com as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, existem dois erros de redacdo que podem ser facilmente corrigidos por
emenda. A ementa da PEC nos pareceu truncada. Além disso, a redacao do art. 1°
da PEC merece um aperfeigcoamento € uma corre¢do. Ele deveria mencionar o art.
158 da Constituicao; e o texto do paragrafo tinico do art. 158, que contém um erro
de redagdo — “serdo ser creditadas” em vez de “serdo creditadas” —, ndo precisa
ser transcrito.

No mérito, devemos observar que a proposta nos parece bastante
sensata. Ela estabelece um critério mais flexivel para a repartigdo do ICMS
destinado aos Municipios, e o faz de forma democratica e gradual. Caso aprovada,
a medida s6 produziria efeitos a partir do exercicio de 2017.

O ICMS ¢ a transferéncia constitucional de maior relevancia em
termos de recursos de Estados para Municipios. E importante que os critérios em
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que se baseia a distribuicdo deste imposto levem mais em conta as demandas
sociais das populacdes municipais. Nao nos parece justo que existam Municipios
recebendo dezenas de vezes mais recursos per capita que outros do mesmo Estado.

Nos termos do que estd sendo proposto, as cidades brasileiras ainda
terdo sua quota parte do ICMS pesadamente influenciada pelo Valor Adicional
Fiscal (VAF), que terd que representar no minimo 50% do peso total, para fins de
calculo de distribuicdo. Tal ponderagcdo nos parece mais justa, mais equilibrada
do que a regra atual.

Como bem lembrou o Senador Fernando Bezerra Coelho na
Justificagdo, a mudanga constitucional sob exame nao esta sendo imposta as
assembleias legislativas estaduais. Se as assembleias assim o desejarem, elas
podem optar por manter o status quo.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 95, de 2015, e, no
mérito, pela sua aprovagdo, com as emendas de redagdo a seguir:

EMENDA N°1-CCJ
Dé-se a ementa da PEC n° 95, de 2015, a seguinte redacao:
“Altera o art. 158 da Constitui¢do Federal, para tornar mais flexiveis
os critérios de reparti¢ao da parcela dos Municipios do imposto a que se refere o
inciso IV.”
EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se ao artigo 1° da PEC n° 95, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 158 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CATE IS8, oo
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Paragrafo unico. .............cccoeeeeueeeciiieesiieeeeeeee e

I — cinquenta por cento, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado
nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias ¢ nas prestagdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

IT — até cinquenta por cento, de acordo com o que dispuser lei estadual
ou, no caso dos Territdrios, lei federal.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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