PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 157, de 2009, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que altera o art. 3°da Lei n°6.259, de
30 de outubro de 1975, “que dispoe sobre o
Programa Nacional de Imunizagoes”, para tornar
obrigatoria a adog¢do de calendarios diferenciados
de vacinag¢do para os portadores de doengas ou
condigoes que causem baixa resisténcia imunologica
ou exijam a adogdo de esquema especial de
imunizacdo.

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 157, de 2009, de autoria da Senadora Maria do Carmo
Alves, que institui calendarios de vacinacao diferenciados para pessoas com
necessidades imunoterapicas especiais.

O projeto de lei constitui-se de apenas dois artigos. O primeiro
acrescenta dispositivo a Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975, a fim de que
o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) estabeleca calendarios
diferenciados de vacinagao para as pessoas com baixa resisténcia imunologica
ou que necessitem de esquema especial de imunizagdes. O segundo — clausula
de vigéncia — fixa prazo de 180 dias para a lei entrar em vigor.

Na justificagdo, a autora sustenta a preméncia da adogdo de
calendario de vacinacdes diferenciado, de carater duradouro ou permanente,
para portadores de deficiéncia imunoldgica ou de necessidades especiais de
imunizacdo, j4 que o esquema vigente no Sistema Unico de Saude (SUS) —
com base nos Centros de Referéncia de Imunobioldgicos Especiais (CRIE) —
¢ adequado tdo somente nos casos em que a necessidade imunoterapica
diferenciada ¢ circunstancial.



O projeto de lei veio encaminhado a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) para decisao em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°
157, de 2009.

II - ANALISE

Com sustentaculo no art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicdes que digam respeito
a protecao e defesa da saude, entre outros temas.

Nesse sentido caminha o projeto de lei sob andlise, que visa
aprimorar o PNI, por meio da protecdo da saude de pessoas com condigdes ou
doengas que acarretam, de forma duradoura ou permanente, deficiéncia
imunoloégica ou necessidades especiais de imunizagao, tais como a Sindrome
de Down, a infec¢do pelo virus HIV e a anemia falciforme.

O PNI tem o objetivo de controlar, eliminar e erradicar doengas
imunopreveniveis, mediante agdes sistematicas de vacinagdo da populagao.
Criado no inicio da década de 1970, o programa ¢ amplamente reconhecido
por sua efetividade, com destaque para a erradicacao da febre amarela urbana,
da variola e da poliomielite, em todo o territério nacional.

De acordo com o Ministério da Saude, o PNI aplicou mais de
duzentos milhdes de doses de imunobioldgicos — termo genérico que designa
vacinas, imunoglobulinas e soros — apenas no ano de 2008. Sao cerca de vinte
e cinco mil salas de vacinacdo e quatro dezenas de centros de referéncia de
imunobiologicos especiais espalhados pelo Pais. No ano de 2007, o volume
de recursos financeiros despendidos foi da ordem de 800 milhdes de reais

Atualmente, a populacdo-alvo do PNI ndo ¢ mais constituida
apenas por criangas, como acontecia nos primordios do Programa, tampouco
por pessoas ditas saudaveis. Por essa razdo existem os CRIEs, que atendem
individuos portadores de quadros clinicos especiais, tais como suscetibilidade
aumentada as doengas ou risco de complicagdes para si ou para outros.
Porém, essa estrutura ainda nao ¢ suficiente para maximizar o desempenho do
programa nesse aspecto.

Por esse motivo, a intengdo da proposta sob andlise ¢ meritoria,
haja vista ela contribuir para a racionalizacdo das a¢des do nosso sistema
publico de satide e do PNI.
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Aparte esse mérito inquestionavel, ha outras virtudes no PLS n°
157, de 2009. Ao dispor sobre o PNI, diferentemente de outras proposi¢des
que tramitam no Congresso Nacional, o PLS em tela ndo pretende ampliar ou
modificar o rol de vacinas oferecidas a populacdo em geral, ou a segmentos
populacionais especificos, pelo SUS. E fato que a determinagdo de quais
imunobiologicos devem compor o PNI ndo ¢ da competéncia do Congresso
Nacional, pois nao cabe ao Poder Legislativo ser o agente dessas escolhas de
carater estritamente técnico.

Vistas pelo aspecto legal, as agdes de vacinagdo no Pais estdo
embasadas em um arcabougo normativo composto de uma lei — que cria o
PNI —, um decreto que a regulamenta e uma portaria do Ministério da Satde
que institui os calendarios de vacinagao da crianga, do adolescente, do adulto
e do 1doso.

Acertadamente, o projeto de lei em tela também nao pretende
imiscuir-se de forma indevida nessa estrutura normativa, nem legislar sobre
aspectos do Programa que ndo sdo matéria de lei ou que sdo proprios de
espécie normativa infralegal. Ao contrario, busca garantir as pessoas com
necessidades imunoterapicas especiais um esquema de vacinagdo especifico,
permanente e organizado, sem adentrar na seara exclusiva do Poder
Executivo.

Por fim, ndo ha obices no que diz respeito a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicao em comento.

I -VOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 157, de 2009.

Sala da Comissao, 18 de novembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI, Presidente

Senador PAPALEO PAES, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reuniao realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 157 de 2009, de autoria da
Senadora Maria do Carmo Alves.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI
Presidente
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