SENADO FEDERAL
(*)PARECER
N2 1.281, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da CAmara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n® 441, de 2012 (n® 6.397/2013,
naquela Casa), do Senador Romero Juca, que altera as Leis
n°s 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096, de 19 de setembro
de 1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o
custo das campanhas eleitorais.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
1 - RELATORIO

Esta Comiss@o recebe, para exame, o Substitutivo da Cémara dos
Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 441, de 2012 (n° 6.397,
de 2013, na Camara dos Deputados), de autoria do Senador ROMERO JUCA,
que altera as Leis n® 4.737, de 15 de julho de 1963, 9.096, de 19 de setembro de
1995, € 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o custo das campanhas
eleitorais.

Conforme o art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o substitutivo da Cémara a projeto do Senado sera considerado série de
emendas, observada a correspondéncia dos artigos, pardgrafos, incisos, alineas ¢
itens em relagéo ao projeto emendado.

Nesse sentido, além de ajustes redacionais, o SCD promove as
seguintes alteragdes no texto originalmente aprovado por esta Casa:

a) suprime a alterac@o proposta a Lei dos Partidos Politicos com o
objetivo de estabelecer o limite minimo de dez por cento dos recursos do fundo
partidario para aplicagdo na criagdo e manutengdio de instituto ou fundagdo de
pesquisa e de doutrinac@o e educagio politica;

{*) Republicagio do avulsa para corregio da data de publicac3o no DS {141 1/2013),



b) suprime o adiamento de dois dias do inicio da campanha eleitoral
¢ das demais datas a ele vinculadas, mantendo o inicio da campanha no dia 5 de
julho e o periodo de realizagdo das convencdes de 10 a 30 de junho do ano das
eleicbes;

c) confere ao cidaddo, eleitor ou candidato, e aos partidos politicos
o direito ao parcelamento de multas eleitorais em até sessenta meses, desde que
ndo ultrapasse o limite de dez por cento de sua renda;

d) suprime a previsdo de que a substitui¢do dos candidatos sé se
efetivarda se o novo pedido for apresentado até vinte dias antes do pleito,
mantendo a previsdo legal quanto a substituicdo nas eleices proporcionais, que
somente se efetivara se o novo pedido for apresentado até sessenta dias antes do

pleito;

¢€) suprime a autorizag@o para concessiondrios ou permissiondrios
de servigo publico fazerem doac¢des as campanhas eleitorais, quando néo forem
os responsaveis diretos pela doagéo;

f) suprime a permiss@o para associagdes sem fins lucrativos cujos
associados ndo sejam concessiondrios ou perrissionarios de servicos publicos
nem beneficiados com recursos publicos fazerem doagdes a campanhas
eleitorais;

g) suprime a caracterizacéo, como propaganda eleitoral antecipada,
da convocagdo, por parte do Presidente da Replblica, dos Presidentes da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, de
redes de radiodifusdo para divulgag#o de atos que denotem propaganda politica
ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou institui¢des;

h) suprime a vedagdio & utilizagdo de simbolos e imagens,
excetuados os sfmbolos oficiais da Republica, nos casos permitidos de
convocagdo das redes de radiodifuséo;

i) veda a utiliza¢@o de bonecos nas campanhas eleitorais;

J) mantém a proibicio da utilizagdo de gravagBes extemas,
montagens ou trucagens, computagdo grafica, desenhos animados e efeitos
especiais nas insercdes;

k) limita a dois o numero de fiscais de cada partido ou coligagio
por sec¢do a serem credenciados para acompanhamento dos trabalhos de votagéo;



1) suprime os limites impostos & contratacdo direta ou terceirizada
de pessoal para prestacdo de servigos referentes a atividades de militancia e
mobilizac¢do de rua nas campanhas eleitorais;

m) mantém a obrigacfo de se informar, nos anuncios de propaganda
eleitoral em jornal, de forma visivel, o valor pago pela inser¢io;

n) suprime a permissdo para que o Tribunal Superior Eleitoral
veicule propaganda institucional no radio e na televisdo destinada a incentivar a
igualdade de género e a participacdo feminina na politica, no periodo
compreendido entre 1° de margo e 30 de jurtho dos anos eleitorais;

0) suprime a previsdo expressa de que a lei que se originar da
proposicdo ndo se aplica a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia.

II - ANALISE

De uma forma geral, parece-nos que as alteragSes propostas pela
Céamara dos Deputados aperfeigoam o texto aprovado por esta Casa.

Trata-se, na maior parte das vezes de modificacles que vdo ao
encontro daquilo que aqui se buscou, de reduzir o custo das campanhas e
simplificar o processo eleitoral, ampliando a igualdade de oportunidades entre
os candidatos.

Parece-nos necessario, entretanto, manter o texto do Senado Federal
em alguns dispositivos.

No tocante as alteragdes propostas a Lei Eleitoral, constantes do art.
3° da proposigéo, sugerimos o n&o acolhimento de algumas modificagdes feitas
pela Cdmara dos Deputados, mantendo, em consequéncia, o texto do Senado
Federal proposto para os seguintes dispositivos:

a) caput do art. 8°, uma vez que nos parece importante manter a
redugdo do periodo das convengdes partiddrias e a obrigagdo da publicacio da
respectiva ata no prazo de vinte € quatro horas;

b) § 3° do art.13, considerando que se deve uniformizar o prazo
para a substituicdo de candidatos nas elei¢des majoritarias e proporcionais, de



forma a vedar a pratica de se proceder a troca daqueles primeiros as.vésperas da
eleicdo;

¢} inciso III do caput e pardgrafo tinico do art. 24, considerando néo
haver motivo para vedar a doagéo eleitoral por parte de concessionarios ou
permissionarios de servigo publico, quando ndo forem os responsaveis diretos
pela doagdo, bem como de associagdes sem fins lucrativos cujos associados ndo
sejam concessiondrios ou permissionarios de servigos piblicos nem beneficiados
com recursos publicos;

d) art. 36-B, uma vez que € necessdrio disciplinar o procedimento
da convocacdo de redes de radio e televisdo pelos Chefes dos Poderes, de forma
a impedir que isso se torne propaganda eleitoral antecipada, ferindo a igualdade
entre os candidatos;

e) incisos IV e V do art. 51, aqui, parece-nos mesmo ter havido um
equivoco da Cémara dos Deputados, sendo importante recuperar a alteracio
proposta pelo Senado Federal ao inciso IV e a supressé@o da inclusio do inciso
V, proposta pela Camara Baixa, com o objetivo de deixar clara a permissdo da
utilizag@o de gravagdes externas nas insercdes;

| f) art. 93-A, com o objetivo de autorizar a Justica Eleitoral a
promover propaganda institucional destinada a incentivar a participagdo
feminina na politica.

Finalmente, cabe propor dois ajustes na redagio do substitutivo.

O primeiro, para transferir, sem qualquer alteracdo no seu texto, o
paragrafo introduzido pela Cdmara dos Deputados no art. 91-A da Lei n°® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, para o art. 65 do mesmo diploma legal, como § 4° a
ser acrescido, por uma questfo de compatibilidade tematica.

O segundo ajuste se impde em razdo da publicagdo da Lei n°
12.875, de 30 de outubro de 2013, que acrescentou o § 7° ao art. 47 da Lei n°
9.504, de 1997. Como a presente proposi¢fo também prevé a inclusdo de um
novo paragrafo ao dispositivo, é necessario determinar a sua renumeragao.

11 -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Substitutivo da
Cimara dos Deputados ac Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2012,
renumerando-se o § 2° do art. 91-A da Lei n® 9.504, de 1997, como § 4° do art.



65 da mesma Lei, e 0 § 7° do art. 47 do mesmo diploma legal como § §8°, ambos
introduzidos pelo art. 3° do SCD n° 441, de 2012, e mantendo-se os seguintes
dispositivos do texto aprovado pelo Senado Federal:

a) no art. 2%

a.l) a introdugéo do § 6° do art. 44 da Lei n® 9.096, de 1995;

b} no art. 3%
b.1) a redacdo proposta ao caput do art. 8° da Lei n® 9.504, de 1997,
b.2) a redac8o proposta ao § 3°do art.13 da Lei n® 9.504, de 1997;

b.3) a redagdo proposta ao inciso III do art. 24 da Lei n® 9.504, de
1997;

b.4) a redagio proposta ao pardgrafo tinico do art. 24 da Lei n°
9.504, de 1997,

b.5) a introdugéo do caput e do pardgrafo Unico do art. 36-B da Lei
n°9.504, de 1997, |

b.6) a redaglo proposta ao inciso IV do art. 51 da Lei n° 9.504, de
1997, suprimindo-se o inciso V do mesmo dispositivo inserido pela Cdmara dos
Deputados;

b.7) a introducdo do art. 93-A da Lei n® 9.504, de 1997.

Sala da Comissdo, 13 de novembro de 2013.

., Presidente

) ~Relator



IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comisso de Constitui¢do, Justica e Cidadania, na 67* Reunido
Ordindria, realizada nesta data, aprova o Relatério do Senador Valdir
Raupp, que passa a constituir parecer da CCJ favoravel ao Substitutivo da
Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2012,
renumerandc;—se 0 § 2°do art. 91-A da Lei n® 9.504, de 1997, como § 4° do
art. 65 da mesma Lei, e o § 7° do art. 47 do mesmo diploma Jegal como §
8°, ambos introduzidos pelo art. 3° do SCD n° 441, de 2012, e mantendo-se
0s seguintes dispositivos do texto aprovado pelo Senado Federal:

a) no art. 2°

a.1l) a introdugdo do § 6° do art. 44 da Lei n°® 9.096, de 1995,

b) no art. 3°:

b.1) a redagfo proposta ao caput do art. 8° da Lei n® 9.504, de

1997,

b.2) a redagdo proposta ao § 3° do art.13 da Lei n° 9.504, de
1997;

b.3) a redagdo proposta ao inciso III do art. 24 da Lei n® 9.504, de
1997;

b.4) a redagdo proposta ao pardgrafo Unico do art. 24 da Lei n°
9.504, de 1997;

b.5) a introdugdo do caput e do pardgrafo nico do art. 36-B da
Lein® 9.504, de 1997, |

b.6) a redag@o proposta ao inciso IV do art. 51 da Lei n® 9.504, de
1997, suprimindo-se o inciso V do mesmo dispositivo inserido pela CAmara
dos Deputados;

b.7) a introdugdo do art. 93-A da Lei n° 9.504, de 1997.



Ademais, a Comissfo decide pela remessa ao Plenario do Senado
Federal, para deliberagdo em momento oportuno, dos destéques para
votagio em separado apresentados ao Substitutivo da Cimara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2012, nesta Comisséo,

pelos Senadores Humberto Costa e Pedro Taques.

3

Sala da Comissdo, 13 de novembro de 2013

i

TGO, Presidente
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

Institui o Codigo Eleitoral.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituico
Federal.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagao sobre coligactes deverio ser
feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as eleigdes, lavrando-se a
respectiva ata em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.

Art. 13. E facultado ao partido ou coligagao substituir candidato que for considerado inelegivel,
renunciar ou falecer apés o termo final do prazo do registro ou, ainda, tiver seu registro
indeferido ou cancelado.

§ 3° Nas eleigbes proporcionais, a substituicdo s6 se efetivara se o novo pedido for
apresentado até sessenta dias antes do pleito.

Art. 24 E vedado a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagéo em dinheiro
ou estimavel em dlnhe|ro inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e 0s canais de televisdo por assinatura
mencionados no art. 57 reservaro, nos quarenta e cinco dias anteriores a antevéspera das
eleigbes, horario destinado a divulgagao, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo.

§ 7% Para efeito do disposto no § 22, serao desconsideradas as mudancas de
filiagao partidaria, em quaisquer hipéteses, ressalvado o disposto no § 6° do
art. 29 da Lei n°9.096. de 19 de setembro de 1995. (Incluido pela Lei n°
12.875, de 2013)

Art. 51. Durante os periodos previstos nos arts. 47 e 49, as emissoras de radio e televisio e os
canais por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, ainda, trinta minutos diarios para a
propaganda eleitoral gratuita, a serem usados em insergbes de até sessenta segundos, a
critério do respectivo partido ou coligagdo, assinadas obrigatoriamente pelo partido ou
coligacao, e distribuidas, ao longo da programagéc veiculada entre as oito e as vinte e quatro
horas, nos termos do § 2° do art. 47, obedecido o seguinte:



10

IV - na veiculagdo das inserges é vedada a utilizagéo de gravagbes externas, montagens ou
trucagens, computagéo grafica, desenhos animados e efeitos especiais, e a veiculagao de
mensagens que possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligacéo.

Art. 65. A escolha de fiscais e delegados, pelos partidos ou coligagdes, nao podera recair em
menor de dezoito anos ou em quem, por nomeagdo do Juiz Eleitoral, ja faga parte de Mesa
Receptora.

§ 3° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o presidente do partido ou o representante
da coligagao devera registrar na Justiga Eleitoral 0 nome das pessoas autorizadas a expedir as
credenciais dos fiscais e delegados.

Art. 91. Nenhum requerimento de inscrigdo eleitoral ou de transferéncia sera
recebido dentro dos cento e cinglienta dias anteriores a data da eleigao.

Paragrafo unico. A retengdo de titulo eleitoral ou do comprovante de
alistamento eleitoral constitui crime, punivel com detengdo, de um a trés
meses, com a alternativa de prestacdo de servigos a comunidade por igual
periodo, e multa no valor de cinco mil a dez mil UFIR.

Art. 91-A. No momento da votagdo, além da exibigdo do respectivo titulo, o eleitor devera
apresentar documento de identificag&o com fotografia.  (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 93. O Tribunal Superior Eleitoral podera requisitar, das emissoras de radio e televisdo, no
periodo compreendido entre 31 de julho e o dia do pleito, até dez minutos diarios, continuos ou
néo, que poderdo ser somados e usados em dias espagados, para a divulgacdo de seus
comunicados, boletins e instrugbes ao eleitorado.

LEI N° 12.875, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013.

Altera as Leis n®™ 9.096, de 19 de setembro de
1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997, nos
termos que especifica.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicado no DSF, de 14/11/2013.

0S:17188/2013
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