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PARECER
N2 1.525, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 59 de 2009, do Senador Neuto De
Conto, que susta a eficdcia das alteragies
promovidas pelo art. 5° do Decreto n® 6.405, de 19
de margo de 2008, no Anexo I do Decreto n° 5.906,
de 26 de setembro de 2006.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS
RELATOR “AD HQC”: Senador EFRAIM MORAIS

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Constituigio, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 59, de 2009. De
autoria do Senador Neuto De Conto, a proposi¢io susta a eficdcia das
alteragbes promovidas pelo art. 5° do Decreto n° 6.405, de 19 de mar¢o de
2008, no Anexo I do Decreto n® 5.906, de 26 de setembro de 2006.

De acordo com a justificagdo que acompanha o PDS n® 59, de
2009, a atualizagdo dos cddigos e das defini¢des de bens de informatica e
automogdo promovida pelo art. 5° do Decreto n° 6.405, de 2008, no Anexo I
do Decreto n® 5.906, de 2006, deixou de atender integralmente & nova
nomenclatura definida pela Organizagio Mundial de Aduanas (OMA).
Também foram excluidos, da lista do referido Anexo, vdrios produtos de
informdtica, tais como modelos especificos de “no break”, alarmes,
monitores e aparelhos telefonicos. Além disso, argumenta o autor da
proposigéo:

Essa situagio traz sérios problemas de competitividade para as
empresas do setor, bem como quebra da isonomia com outras que.
tiveram o beneficio aprovado antes da vigéncia do novo decreto.



Nada ha na Lei de Informatica [Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991] que justifique as restrigdes criadas pelo novo decreto, o que
demonstra claramente que o Poder Exceutivo exorbitou de seu poder
regulamentar.

Entretanto, devemos observar que, durante a tramifacao dé PDS
n° 59, de 2008, o Anexo I do Decreto n° 6.405, de 2008, foi modificado pelo
Deereto n° 7.010, de 16 de novembro de 2009.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢fo.

Il - ANALISE

Compete & CCJ, nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberaco do
Plenario.

Em primeiro lugar, devemos enfatizar que € competéncia
exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executive que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacio
legislativa, conforme o estabelecido no incise ¥V do art. 49 da Constituigio
Federal.

O Decreto n° 5.906, de 2006, regulamenta o art. 4° da Lei
n? 11077 de 30 de dezembvo de 2004, os arts. 4° 9° 11 ¢ 16-4 da Lei
n°8.248 de 23 de outubro de 1991, e os arts. 8°e 11 da Lei n® 10.176, de 11
de janeiro de 2001, gue dispdem sobre a capacitagdo e competitividade do
setor de tecnologias da informagéo.

Devemos notar que as Leis n® 8.248, de 1991; 10.176, de 2001; e
11.077, de 2004, estabelecem incentivos fiscais para o setor de informadtica. O
art. 16-A da Lei n® 8.248, de 1991, incluido pela Lei n® 10.176, de 2001, e
alterado pela Lei n° 11.077, de 2004, determina que para efeito desses
incentivos fiscais s3o considerados bens ¢ servigos de informatica e
automacio; 0s componentes eletronicos a semicondutor, optoeletronicos, bem
como os respectivos insumos de natureza eletrorica (inciso I do caput do art,
16-A); as mdguinas, equipamenios e dispositivos baseados em técnica digiial,
com fungbes de coleta, tratamento, estruturacdo, armazenamento,
comutagdio, transmissdo, recuparacio ou apresentagdo da informagdn, seus
respectivos insumos eletrdnicos, partes, pegas e suporte fisico para operagdo
(inciso Il do caput do art. 16-A); os programas para computadores,
mdquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento da informacdo e
respectiva documentagdo técnica associada {software) (inciso I do caput do ¢
art. 16-A); e 08 servigas téenicos associados aos bens e servigos descritos nos
incisos 1, H e IH {inciso IV do caput do art. 16-A}.



LJesse moao, 0s bens de mtormatica passivels de recebeér isengdo
ou redugdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sdo detalhados e
relacionados conforme a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) no
Anexo [ do Decreto n° 5.906, de 2006.

_ As alteragdes feitas nos Anexos I ¢ II do Decreto n® 5.906, de
2006, pelo Decreto n° 6.405, de 2008, decorreram de modificagdes da NCM
estabelecidas a partir de 1° de janeiro de 2007. Segundo a justificativa do PDS
- 0° 59, de 2009, as modificagdes no Anexo I excluiram da isen¢do ou redugio
do IPI vérios produtos de informatica, causando sérios problemas de
competitividade para as empresas do sctor,

Todavia, o Decreto n® 7.010, de 2009, revoga o Ancxo I do
Decreto n° 6.405, de 2008, substituindo-o por uma nova relagdo de produtos
abarcados pelos incentivos fiscais. Observe-se que o PDS n° 59, de 2009,
susta o art. 5° do Decreto n® 6.405, de 2008, apenas quanto as referéncias ao

Anexo L.

Em consequéncia, com a revogagdo do Anexo [ do Decreto n°
6.405, de 2008, pelo Decreto n® 7.010, de 2009, o PDS n° 59, de 2009, salvo
melhor juizo, perdeu o seu objeto,

III-VOTO

Ante o exposto, votamos, pela prejudicialidade do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 59, de 2009.

Sala da Comissdo, 17 de novembro de 2010.

DRRES

Bamadnn RENASPTRES T

, Presidente

* ~ , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegag&o legislativa;

Dispde sobre a capacitagiio e competitividade do setor de
informatica e automagao, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 4% As empresas de desenvolvimento ou produc&o de bens e servicos de informéatica e
automagao que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da
informacéo fardo jus aos beneficios de que trata a Lei n® 8.191, de 11 de junho de 1991.
(Redacéo dada pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001) (Regulamento)

Art. 9° Na hipotese do ndo cumprimento das exigéncias desta Lei, ou da nao aprovagac dos
relatorios referidos no § 9° do art. 11 desta Lei, podera ser suspensa a concessao do beneficio,
sem prejuizo do ressarcimento dos beneficios anteriormente usufruidos, atualizados e
acrescidos de multas pecuniarias aplicaveis acs débitos fiscais relativos aos tributos da mesma
natureza. {Redac&o dada pela Lein® 10,176, de 11.1.2001) {Requlamento}

Art. 11. Para fazer jus acs beneficios previstos no art. 4° desta Lei, as empresas de
desenvolvimento ou producéo de bens e servigos de informatica e automacéo deverao investir,
anualmente, em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagéo a
serem realizadas no Pais, no minimo, 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no
mercado interno, decorrente da comercializagdo de bens e servigos de informatica,
incentivados na forma desta Lei, deduzidos os tributos correspondentes a tais
comercializagbes, bem como ¢ valor das aguisigdes de produtos incentivados na forma desta
Lei ou do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, ou do art. 4° da Lei n° 11.484. de
31 de maio de 2007, conforme projeto elaborade pelas préprias empresas, a partir da
apresentacéo da proposta de projeto de que trata 0 § 1°-C do art. 42 desta Lei. {Redacéo dada

_.Al_.l-:l_ln A AR L ARAAY S

pela tein” 12.248, de 2010) (Producao de efeiio)




Art. 16A. Para os efeitos desta Lei, consideram-se bens e servicos de informatica e
automacao: (Artigo incluido pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)

| — componentes eletronicos a semicondutor, optoeletrénicos, bem como os respectivos
insumoes de natureza eletrénica; (Inciso incluldo pela Lei n® 10.176, de 11.1 2001)

Il — maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com fungbes de
coleta, tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutagdo, transmissdo, recuperagéo ou
apresentacao da informago, seus respectivos insumos eletronicos, partes, pegas e suporte
fisico para operagao; {Inciso incluido pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)

Il - programas para computadores, maguinas, equipamentos e dispositivos de tratamento
da informagdo e respectiva documentagao técnica associada (software); (Inciso incluido pela
Lein® 10.176, de 11.1.2001)

IV - servicos técnicos associados aos bens e servigos descritos nos incisos 1, Il e I,
(Inciso incluido pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)

LEI N° 10.176, DE 11 DE JANEIRO DE 2001,

Altera a Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei n®
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e o Decreto-Lei n®
288, de 28 de fevereiro de 1987, dispondo sobre a
capacitacéo e competitividade do setor de tecnologia da
informagao.

Art. 82 Para fazer jus aos beneficios previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
na Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, as empresas deverdo implantar sistema de
qualidade, na forma definida pelo Poder Executivo, e implantar programa de participagao dos
trabalhadoree nos lucros ou resultados da empresa, nos termos da legislag8o vigente aplicavel.
(Regulamentos: Decreto n° 3.800, de 20.4.2001 e Decreto n® 4.401, de 1°.10.2002)

Art. 11. Para os bens de informatica e automagao produzidos na regiao Centro-Oeste e nas
regides de influéncia da Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - ADA e da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, o beneficio da reducéo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP|, de que trata a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1961, devera observar
0s seguintes percentuais: (Redacdo dada pela Lei n® 11.077, de 2004)

.............................................................................................................................................

LEI N° 11.077, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera a Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lei n®
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n® 10.176, de
11 de janeiro de 2001, dispondo sobre a capacitagso e
competitividade do setor de informatica e automagéo e
da outras providéncias.

.............................................................................................................................................



Art. 4° Os débitos decorrentes da néo- realizag8o, total ou parcial, a qualquer titulo, até o
periodo encerrado em 31 de dezembro de 2003, de aplicacdes relativas ao investimento
compulaéno anual em pesquisa e desenvolvimento tecnolagico, de que tratam oart. 11 da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e os §§ 3° e 5° do art. 2° da Lei n° 8. 387, de 30 de

dezembro de 1991, poderdo ser objeto de parcelamento em até 48 {quarenta e oito) parcelas

mensais e consecutivas, conforme regulamento. (Regulamento).

DECRETOQ N° 5.906, DE 26 DE SETEMBRO DE 2006.

Regulamenta o art. 42 da Lei n® 11.077, de 30 de dezembro de
2004, os arts. 4°, 9° 11 e 16-A da Lei n? 8.248, de 23 de
outubro de 1991, e os arts. 8% e 11 da Lei n® 10.176, de 11 de
janeiro de 2001, que dispdem sobre a capacitagio e
competitividade do setor de tecnologias da informagio.

............................................................................................................................

ANEXO |
{Redacdo dada pelg Decreto n° 7.010, de 2009}

Relacéo de Bens de Informatica e Automagéo (art. 22 § 19

INCM Produto

8409.91.40 Injegéio Eletronica.

84.23 Instrumentos ¢ aparclhos de pesagem baseados em técnica digital, com capacidade de
comunicagio com computadores ou outras miquinas digitais.

84.43 lmpressoras méquinas copiadoras e telecopiadores (fax), mesmo combinados entre si
{exceto dos Cadigos 8443.1 ¢ 8443.39); suas PA4TLes e acessorios.

8470.2 Mdquinas de calcular programéaveis pelo usudrio e dotadas de aplicagdes especializadas.

8470.50.1 Caixa registradora eletrénica.

84.71 Méquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades; leitores magnéticos
ou 6pticos, maquinas para registrar dados em suporte sob forma codificada ¢ maquinas
para pracessamento desses dados, nfo especificadas nem compreendidas em outras
Posigies.

8472.30.90 Méquinas e aparelhos baseados em técnicas digitais, préprios para aplicagies em

8472.90.10 automacio de servigos.

8472.50.2

8472.90.30

8472.90.5

8472.90.9

84.73 Partes € acessorios reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a
maquinas e aparelhos dos Codigos 8470.2, 8470.50.i, 84.71, 8472.90.10, 8472.90.2,
84729030, 8472905 e 8472.90.9, desde que tais maquinas e aparethos estejam
relacionados neste Anexo.

8479.50.00 Robés industriais, ndio especificados nem compreendidos em outras posigdes, desde que
incorporem unidades de controle € comando baseadas em técnicas digitais.

8479.89.99 Outras maquinas e aparelhos mecinicos com fungfo prépria, desde que incorporem
unidades de controie e comando baseadas em técnicas digitais, que ndo se enquadrem na

posicio §479.50.

8479.90.90 Partes de mdquinas e aparelhos da posigio 84.79, relacionados neste anexo.

8501.10.1 Motores de passo.

8504.40 Conversaores estaticos com controle eletrénico, desde que baseados em técnica digital.

8504.90 Partes de conversores estdticos com controle eletrénico, desde que baseados em técnica

digital.
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85.07 Acumuladores ¢létricos proprios para maquinas e equipamentos portateis dos Cédigos
84.71, 85.17 e 85.25, relacionados neste Anexo, e aqueles proprios para operar em
sistemas de energia do Codigo 8504.40.40,

8511.80.30 Igni¢io Eletrdnica Digital.

8512.30.00 Alarme automotivo, baseado em técnica digital.

85.17 Aparelhos telefonices, incluidos os telefones para redes celutares e para outras redes sem
fio; outros aparelhos para transmisséio ou recepcio de voz. imagens ou outros dados,
incluidos os aparelhos para comunicagfio em redes por fio ou redes sem fio, baseados em
técnica digital, exceto os aparelhos dos Codigos 8517.18.10 e 8517.18.9 (salvo os
terminais dedicados de centrais privadas de comutagio e para redes de comunicagio de
dados).

8523.5 Suportes Semicondutores.

8525.50 Aparelhos transmissores (emissores) e aparelhos transmissores (emissores) incorporando

852560 um aparelho receptor, desde que baseados em técnica digital,

85.26 Aparelhos de radiodetecgiio, radiosondagem, radionavegagio e radiotelecomando,
baseados em técnicas digitais.

8528.41 Monitores com tubo de raios catédicos dos tipos utilizados exclusiva ou principalmente
com uma maquina automdtica para processamento de dados da Posigio 84.71,
desprovidos de interfaces e circuitarias para recepgdio de sinal de radio freqiéncia ou
mesmo video composto.

8528.51 Outros Monitores dos tipos utilizados exclusiva ou principalmente com uma maquina
automdtica para processamento de dados da Posigo 84.71, desprovidos de interfaces e
circuilarias para recepydo de sinal de radio frequéncia ou mesmo video composto.

§529.10.1 Antenas.

§529.90.1 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos dos
Cédigos 8525.50 ¢ 8525.60.

8529.50.20 Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos dos

Codigos 8528.41 ¢ 8528.51.

Partes reconheciveis como exclusiva ou principaimenie destinadas aos apareihos da

8529.90.40 posigio 85.26.

8529.90.50

§530.10.10 Aparelhos digitais, para controle de trifego do vias férreas ou semethantes

8530.80.10 Aparelhos digitais, para controle de trifego de automotores.

85.31 Aparelhos digitais de sinalizagdo acustica ou visual.

8532.21.1 Condensadores elétricos proprios para montagem em superficie (SMD).

8532.23.10

8532.24.10

R532.25.10

8532.29.10

8532.30.10

8533.21.20 Resisténcias elétricas préoprias para montagem em superficie (SMD).

8534.00.00 Circuitos impressos multicamadas ¢ circuitos impressos flexiveis multicamadas, proprios
para as maquinas, aparelhos, equipamentos € dispositivos constantes deste Anexo.

8536.30.00 Protetor de central ou linha telefonica

85364 Relés eletrbnicos, baseados em técnica digital.

8536.50 Interruptor, seccionador, e comutador, digitais.

8536.90.30 Soquetes para microestruturas eletrnicas.

8536.90.40 Conectores para circuito impresso.

8537.10.1 Comando numérico computadorizado.

8537.10.20 Controlador programével.

8537.10.30 Controlador de demanda de energia clétrica.

8538.90.10 Circuitos impressos com componentes ¢létricos ou eletrdnicos, montados, destinados aos
aparelhos dos Cadigos 8536.50, 8537.10.1, 8537.10.20 e 8537.10.30.

8541 Diodos, transistores e dispositivos semelhantes semicondutores; dispositivos
fotossensiveis semicondutores, incluidas as células fotovoltaicas, mesmo montadas em
modulos ou em painéis; diodos emissores de luz; cristais piezelétricos montados.

85.42 Circuitos integrados eletrbnicos.

85.43 Mdquinas e aparelhos elétricos com fungiio prépria, baseados em técnicas digitais, exceto
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as mercadorias do segmento de Audio, dudio e video, lazer e entretenimento, inclusive
seus controles remotos.

8544.70 Cabos de fibras dpticas, constituidos de fibras embainhadas individualmente,

9001.10 Fibras épticas, feixes e outros cabos de fibras opticas.

9013.80.10 Dispositives de cristais liquidos (LCD).

90.18 Instrumentos ¢ aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria, baseados em
técnicas digitais.

90.19 Aparelhos de mecanoterapia, de ozonoterapia, de oxigenoterapia, de aerossolterapia,
respiratérios de reanimagdo e outros de terapia respiratoria, baseados em técnicas digitais.

90221 Aparethes de Raios X, bascados cm técnicas digitais.

9022.90.90 Partes ¢ acessorios dos aparelhos de Raio X relacionados neste Anexo.

9025.19.90 Termdmetro industrial microprocessado.

90.26 Instrumentos ¢ aparclhos para medida ou controle da vazéo, do nivel, da pressdu ou de
outras caracterfsticas varidveis dos liquidos ou gases, baseados em técnicas digitais.

90.27 Instrumentos ¢ aparelhos para andlise fisica ou guimica, baseados em técnicas digitais.

20.28 Contadores de gases, liquidos ou de eletricidade, incluidos os aparelhos para sua aferigdo,
baseados em técnicas digitais.

90.29 Outros contadores baseados em técnicas digitais.

90.30 Osciloscopivs, analisadores de espectro e outros instrumentos e aparelhos para medida ou
controle de grandezas elétricas, baseados em técnicas digitais.

90.31 Instrumentos, aparelhos e maquinas de medida ou controle, baseados em técnicas digitais,

9032.89 Instrumentos ¢ aparelhos para regulagdo ou controle automaticos, baseados em técnicas
digitais.

$032.90.10 Circuitos impressos com componentes elétricos ou eletrénicos, montados.

.............................................................................................................................................

DECRETO N°7.010, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2009.

Da nova redagéo ao Anexo | ao Decreto n® 5.908, de 26
de setembro de 2008, que regulamenta o art. 42 da Lei
n? 11.077, de 30 de dezembro de 2004, os arts. 42, 9%
11 e 16-A da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
os arts. 8% e 11 da Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de
2001, que dispdem sobre a capacitagic e
competitividade do setor de tecnologias da informagao.

RELATORIO

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

POCUMENTO ANEXADOQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS D ’
ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissio de Constituicio, Justica ¢
Cidadania {CCJ) o Projeto de Decreto Legislative (PDS} n° 59, de 2009. De
autoria do Semador Neuto de Conto, a proposigio susta a eficdcia das
alteracoes promovidas pelo art. 5 do Decreto 1° 6.405, de 19 de margo de
2008, no Anexo { do Decreto n° 5.906, de 26 de selembro de 2006.
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De acordo com a justificagdo que acompanha o PDS n° 59, de
2009, a atualizagio dos cédigos ¢ das definigdes promovida pelo Decreto v
6.405, de 19 de margo de 2008, deixou de atender integralmente 4 nova
nomenclatura definida pela Organizagio Mundial de Aduanas (OMA).
Também foram excluidos vdrios produtos de informdiica, (ais como modelos
especificos de “no break”, alarmes, monitores e aparefhos telefénicos. Além
disso, argumenta o autor da proposigio:

Essa situagdo traz sérios problemas de competitividade para as
empresas do setor, bem comoe quebra da isonomiz com outras gue
wveram o beneficie aprovade antes da vigénea do novo decreto.

Nada hé na Let de Informdtica {Les n® £.248, de 23 de ounibro de
1991} gue jusufique as restricdes coadas pelo vovo decyeto, o que
demonstra claramente que o Poder Excoutive exorbiton de seu poder
regufamentar. )

Nio foram apresentadas emendas,

11 - ANALISE

Compete & CCJ, nos termos do art. 101, 1, do Regimento Interno
do . Senadg Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que the forem submetidas por deliberacde do
Plendrio.

Do ponto de vista constitucional, o PDS n® 59, de 2009, tem por
objetivo sustar ato normativo do Poder Executivo que exorbita do poder
regulamentar. Tal competéncia é conferida, com exclusividade, ao Congresso
Nacional pelo art. 49, V, da Constituicio Federal.

Em primeiro lugar, o Decreto n° 6.405, de 2008, dd nova
redagdo e acresce dispositivos ao Decreto ne 5.906, de 26 de setembro de
2006, para adequacdo dos produtos que especifica com os respectivos
codigos de classificac@o na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM,
alterada a partir de 1° de janeiro de 2007.

Observe-se que 0 Decreto n° 5.906, de 2006, regulamenta o art.
40 da Lei n2 11.077, de 30 de dezembro de 2004, os arts. 42 92, 11 ¢ 16-A da
Lein2 8.248, de 23 de outubro de 1991, e os arts. 82e 11 da Lei n2 10.176, de
11 de janeiro de 2001, que dispdem sobre a capacitacdo e competitividade do
setor de tecnologias da informagdo.
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O objetivo do Decreto n°® 5.906, de 2006, ¢ possibilitar isencio de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) as empresas que invistam em
atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento em tecnologias da informagdo. A
isengdo aplica-se aos bens de informadtica e automagfo, nos termos previstos
no proprio decreto.

Na redacdo original, o Anexo I do Decreto n® 5.906, de 2006,
apresentava uma lista dos bens considerados de informatica e automagio por
ele abrangidos. Ja o Anexo Il trazia uma relagdo de mercadorias nfo
consideradas bens de informatica e automagdo, ainda que incorporassem
tecnologia digital. A lista do Anexo II foi elaborada conforme a Nomenclatura
Comum do Mercosul — Sistema Harmonizado de Designagdo ¢ Codificagio
de Mercadorias — e mncorporava bens dos segmentos de audio, dudio e video e
iazer e entretenimento.

Segundo a Exposi¢io de Motivos do Decreto n® 5.906, de 2006, o
objetivo é tornar o setor de tecnologias da informagio mais fortemente
competitivo no Pais, possibilitando sua consolida¢@o e lideran¢a na América
Latina ¢ criar, assim, condigdes para que esse importante setor industrial seja
cada vez mais competitivo,

Para 0 que interessa a este Parecer, o Decreto n° 6.405, de 2008,
altera os Anexos I e II do Decreto n°® 5.906, de 2006. Contorme a Exposi¢éo
de Motivos do Decreto n® 6.405, de 2008:

Por forga de tratado internacional no dmbito da Organizagdo Mundial
de Aduanas — OMA, o Sistema Harmonizado de Designagiio ¢ de
Codificagdo de Mcrcadorias — SH (base da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM) foi modificado, afetando cédigos e descrigio (para
fins de classificagiio) de determinados produtos, fato que impde
alteragdes nos Anexos I e Il e também em diversos artigos do Decreto

em tela.
Assim, objetivando evitar a solugdo de continuidade na concessdo dos
beneficios fiscais na saida (do estabelecimento industrial) desses

produtos, o projeto de Decreto ora proposto tem por escopo ajustar o
texto do Decreto n° 5.906, de 2006, adequando referéncias a produtos

(Cédigos e descri¢do) feitos em seus artigos, no seu Anexo I e no seu
Ancxo I, aproveitando, por oportuno, para promover outros ajustes

menores.

Devemos notar que, conforme o § 1°, combinado com o § 1°-C,
do art. 4° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, com a redagio dada pela
Lei n® 10.176, de 1! de janeiro de 2001, o Poder Executivo definira a relagio
dos bens de informatica ¢ automagio passiveis de isen¢do de IPI, respeitado o
disposto no art. 16-A da mesma lci.
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O art. 16-A da Lei n° 8.248, de 1991, incluido pela Lei n® 10.176,
de 2001, ¢ alterado pela Lei n° 11.077, de 30 de dezembro de 2004,

estabelece: . ' o
e art. 16-A, caput: bens e servigos de informatica e

automacio pelo sé efeito da lei;

e art. 16-A, § 1° mercadorias ndo sujeitas ao disposto na lei

(segmentos de dudio; audio e video, e lazer e
entretenimento, ainda gue incorporem tecnologia digital).

A relagio legal podera ser ampliada em decorréncia de

inovagdes tecnologicas;

e art. 16-A, § 2°: autoriza o Presidente da Reptiblica a avaliar
a inclusdo de alguns outros produtos que especifica no
gozo dos beneficios da lei.

Assim, para avaliar se houve abuso do poder regulamentar, torna-
se necessario e suficiente, no presente caso, analisar se a descri¢do concreta
dos itens constantes dos Anexos I ¢ II do Decreto n® 5.906, de 2006, com a
redagdo dada pelo Decreto n° 6.405, de 2008, corresponde & enumeragdo
genérica do art. 16-A da Lei n° 8.248, de 1991.

Entretanto, a analise dos itens constantes nos referidos Anexos
trata de um tema muito especifico, envolvendo aspectos referentes as
tecnologias envolvidas na operagio de vdrios produtos existentes no metcado.
Desse modo, salvo melhor juizo, o PDS n° 59, de 2009, merece consulta a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicacio e Informatica
(CCT), onde, entre outras agdes, poderia ser realizada audiéncia publica para
instruir a matéria.

HI-voToO

Ante o exposto, votamos, nos termos do art. 133, V, 4, do
Regimento Interno do Senado Federal, para que a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica manifeste-se sobre o
Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 59, de 2009.

Sala da Comissdo, .

, Presidente

Publicado no DSF, de 25/11/2010.

Sceretaria Especial de Editoragiio ¢ Publica¢des do Senado Federal —- DF

08:15442/2010
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