PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 122, de 1999, do Senador Blairo
Maggi, que autoriza, nos termos do § 3° do artigo
231 da Constituicdo Federal, o aproveitamento dos
recursos hidricos de trechos dos rios Juruena, Teles
Pires e Tapajos exclusivamente para fins de
transporte fluvial e da outras providéncias, e sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 233, de 2004, de
autoria do Senador JONAS PINHEIRO, que
autoriza, nos termos do § 3° do artigo 231 da
Constituicdo Federal, o aproveitamento dos
recursos hidricos de trechos dos rios Juruena, Teles
Pires e Tapajos exclusivamente para fins de
transporte fluvial e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 122, de 1999, de
autoria do Senador BLAIRO MAGGI, e o Projeto de Decreto Legislativo n°
233, de 2004, de autoria do Senador JONAS PINHEIRO, ambos de idéntico
teor, autorizam o aproveitamento, apenas para fins de transporte fluvial, dos
trechos dos rios Juruena, Teles Pires e Tapajos situados no interior ou as
margens de reservas indigenas homologadas e demarcadas na forma da
legislacao indigenista federal (art. 1°). A autorizagcdo abrange os Estados de
Mato Grosso e Para, e se faz necessaria em fun¢ao do disposto no art. 231,
§ 3°, da Constitui¢cao Federal.

A autorizagdo deve ser precedida de medidas de protecao da
integridade fisica, socioecondmica e cultural dos povos indigenas, ouvidas as
comunidades afetadas (art. 2°).



As atividades de transporte fluvial sé poderdo ser executadas
apés a elaboracdao de estudo prévio de impacto ambiental e da expedicao da
licenga ambiental de operagdo (art. 3°). Orgdo ambiental do Poder Executivo
fiscalizard, no ambito de suas competéncias, a execucao das obras necessarias
a melhoria da navegabilidade dos trechos abrangidos pelo Decreto (art. 3°,
paragrafo unico).

Os orgdos competentes deverao encaminhar ao Congresso
Nacional relatorios peridodicos de avaliagao das atividades. Com base nesses
relatorios, o Congresso Nacional avaliard a conveniéncia e a oportunidade de
prorrogar a autorizagdo (art. 4°). Os prazos para elaboracdo dos relatorios de
avaliagdo estdo estabelecidos nos §§ 1° a 3° do art. 4°.

O art. 5° veicula cldusula de vigéncia e o art. 6° revoga
genericamente as disposi¢des em contrario.

Na justificacdo que acompanha o projeto, o Senador BLAIRO
MAGGTI destaca o potencial dos transportes fluviais para a redugdo do preco
dos fretes e o conseqiiente aumento da competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional. Mais especificamente, o autor defende a
importancia da hidrovia Juruena — Teles Pires — Tapajos para o escoamento da
producdo agricola mato-grossense para o porto de Santarém, no Para.

Com a aprovagdo do Requerimento n° 1.403, de 2004, do
Senador Mozarildo Cavalcanti, o PDS n°® 233, de 2004, de autoria do Senador

JONAS PINHEIRO, passou a tramitar apensado ao PDS n° 122, de 1999. Os
dois projetos apresentam idéntico teor.

Inicialmente distribuidos as Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), de Servicos de Infra-Estrutura (CI) e de Assuntos Sociais
(CAS), os projetos estdo sendo previamente submetidos a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) por for¢ca da aprovagdo do
Requerimento n°® 1.152, de 2008, de autoria do Senador Neuto de Conto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-B, III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposi¢gdes atinentes
aos temas agricultura, pecudria e abastecimento. Sem duvida, as formas de
escoamento da producdo e, por conseqiiéncia, a competitividade dos produtos
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agricolas brasileiros, tanto no mercado nacional como no internacional,
inserem-se nas competéncias da Comissao.

Consideramos a iniciativa conveniente e oportuna, haja vista a
necessidade de modernizagdo e aperfeicoamento das alternativas de transporte
de cargas, o que contribuird para a reducao dos custos de parte da producao de
graos do norte do Estado do Mato Grosso e leste paraense. Segundo o presidente
da Associacao dos Produtores de Soja e Milho do Estado (APROSOJA-MT) em
alguns casos o custo de producao pode ser reduzido em 50%

A proposicao possibilitard o amparo legal as melhorias na infra-
estrutura nacional de transportes, trazendo beneficios econdmicos € sociais
para a area de influéncia da hidrovia, que abrange 21 municipios de Mato
Grosso e 8 municipios do Par4, e totalizando 711.000 km? (4rea de influéncia
para graos).

Conforme informacgdes da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), existem diversos estudos informando a importancia e
os custos da melhoria da viabilidade da navegacao da hidrovia Tapajés-Teles
Pires, coordenados pela Administragao das Hidrovias da Amazdnia Oriental
(AHIMOR), subordinada ao Departamento de Hidrovias Interiores do
Ministério dos Transportes. A Antaq aponta que outros estudos, no entanto,
sdo ainda necessarios, sobretudo, para inclusdao do rio Juruena na hidrovia.

Noticia publicada, em 18 de margo de 2010, no Diario de Cuiab4,
informa que a construcao da hidrovia Teles Pires - Tapajos ndo integrard a
segunda fase do Plano de Aceleragdao do Crescimento (PAC 2). A aprovagdo do
PDS n° 122, de 1999, pode incentivar o Governo a rever esta posicao.
Investimentos publicos e privados permitirdo ao Pais converter o potencial de
navegabilidade desses rios em vigorosos corredores multimodais de transporte.

A alinea b do inciso II do art. 260 do RISF determina que na
apreciagdo de proposi¢des que tramitam em conjunto deva ter precedéncia a
mais antiga, no caso, o PDS n° 122, de 1999, o que leva a rejeicdo do PDS n°

233, de 2004.

Acreditamos, no entanto, que o PDS n° 122, de 1999, merece ser
aprimorado pela incorporagdo de quatro emendas. A primeira das sugestoes
objetiva transformar o pardgrafo unico do art. 3° em art. 4°, dispositivo
autonomo destinado a preservar as competéncias de outros orgaos do Poder
Executivo, para que possam, nas respectivas esferas de atuacao, fiscalizar as
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obras necessarias, no que se refere a outros aspectos que nao o ambiental
somente.

A segunda e a terceira emendas acrescentam paragrafos aos arts.
2° e 3° respectivamente. O objetivo geral é estabelecer prazos para a
manifestacdo dos 6rgaos ambiental e indigenista, a fim de permitir a perfeita
conjugacao dos aspectos econdmico, ambiental e social do desenvolvimento.

Para atender aos requisitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as modificagdes posteriores, oferecemos emenda
destinada a suprimir a cldusula genérica de revogacao das disposi¢des em
contrario.

Por fim, cumpre destacar que ja existe previsdo de projetos para
aproveitamento do potencial para geracdo de energia hidroelétrica dos
recursos hidricos dos rios Juruena, Teles Pires e Tapajés. Os mesmos
dispositivos constitucionais ja mencionados exigem autorizagao do Congresso
Nacional para tais empreendimentos. Portanto, ¢ apresentada mais uma
emenda, para autorizar também o aproveitamento dos recursos hidricos para
geracdo de energia.

HI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejeicio do Projeto de Decreto
Legislativo n° 233, de 2004, e pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 122, de 1999, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CRA

Suprima-se o paragrafo unico do art. 3° do Projeto de Decreto
Legislativo n° 122, de 1999, e insira-se o art. 4°, com a seguinte redagao,
renumerando-se os demais:

Art. 4° Cabera aos 6rgaos do Poder Executivo, nas respectivas
esferas de competéncia, autorizar e fiscalizar a execucdo de obras
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de melhoramento das condi¢des de navegabilidade dos rios
abrangidos por este Decreto, em especial nos trechos situados no
interior ou a margem de reservas indigenas formalmente
homologadas e demarcadas na forma da legislacdo indigenista
federal.

EMENDA N° 2 - CRA

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Decreto Legislativo n°® 122,

de 1999, o seguinte paragrafo tnico:

Pardgrafo unico. Considera-se aprovado o projeto da hidrovia caso
o Orgdo indigenista competente ndo se manifeste no prazo de
noventa dias, contados da entrega do projeto.

EMENDA N° 3 - CRA

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Decreto Legislativo n°® 122,

de 1999, o seguinte paragrafo tnico:

mp2010-01193

Paragrafo unico. Considera-se aprovado o projeto da hidrovia caso
o 6Orgdo ambiental competente ndo se manifeste no prazo de
noventa dias, contados da entrega do Estudo de Impacto Ambiental
e do respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental.

EMENDA N° 4 - CRA



1999.
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Suprima-se o art. 6° do Projeto de Decreto Legislativo n°® 122, de

EMENDA N° S5 - CRA

A ementa do PDS n° 122, de 1999 passa a ter a seguinte redacao:

“Autoriza, nos termos do § 3° do art. 231 da Constituicao Federal, o
aproveitamento dos recursos hidricos de trechos dos rios Juruena,
Teles Pires e Tapajos para fins de transporte fluvial e do potencial
energético e da outras providéncias.”

EMENDA N° 6 - CRA

O art. 1° do PDS n°® 122, de 1999 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 1° Fica autorizado, nos termos do § 3° do art. 231 da
Constituicao Federal, o aproveitamento dos recursos hidricos para
fins de transporte fluvial e do potencial energético de trechos dos
rios Juruena, Teles Pires e Tapajos, nos Estados do Mato Grosso e
Para, situados no interior ou a margem de reservas indigenas
formalmente homologadas e demarcadas na forma da legislacao
indigenista federal.

EMENDA N° 7 - CRA
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O parégrafo Unico do art. 3° do PDS n°® 122, de 1999 passa a ter a
seguinte redacao:

Paragrafo unico. Caberd ao 6rgdo ambiental competente do Poder
Executivo fiscalizar, do ponto de vista de sua area de atribuigdo, a
execucdo das obras de melhoramento das condigdes de
navegabilidade e de promog¢ao do aproveitamento do potencial
energético dos rios abrangidos por este Decreto, fazendo cumprir
fielmente todas as exigéncias de preservagao das condigdes
ambientais, em especial nos trechos dos rios em que houver
interface com terras pertencentes a reservas indigenas.

Sala da Comissdo, 8 de junho de 2010.

Senador JORGE YANALI, Presidente Eventual

Senador VALTER PEREIRA, Relator



