SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 122, DE 1999

Autoriza, nos termos do § 3% do art.
231 da Constituigao Federal, o aproveita-
mento dos recursos hidricos de trechos
dos rios Jurvena, Teles Pires e Tapajos
exclusivamente para fins de transporta
fluvial e da outras providéncias.

 Congresso Macional decreta:

Arl. 12 Fica autorizado, nos termos do § 32 do
art. 231 da Constiwuicao Federal, o aproveitamento,
exclusivamente para fins de fransporte fiuvial, dos
recursos hidricos dos trechos dos rios Juruena, Te-
les Pires e Tapaios, nos Estados do Maio Grosso e
Para, sifuados no intarior ou 4 margem de reservas
indigenas formalmente homologadas e demarcagas
na forma da legislagao indigenista federal.

Art. 2¢ A autarizagdo a que se refere o art. 17 fi-
cara condicionada a prévia instituicdo, pelo 6rgao in-
digenista do Poder Executivo, de medidas especifi-
cas de protegdo a integridage fisica, socioecondmica
e cultural dos povos indigenas, ouvidas as comuni-
20 longo dos treches dos rios abrangidos por este
Ceacreto.

Art. 3® Sem prejuizo do prévio cumprimento
das medidas reteridas no artigo anterior, a-autoriza-
€40 de que trata este Decreio ‘somente podera ser
exercida em sua pleniiude apés a emisséo, pelo o
gao. ambiental competente do Poder Executivo, da
Licenga de Operagéo para transporte fluvial aas fios
Supramencionados, em conformidade com os res-

do dé Impacto Ambienital @ Relatdrio de
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Paragrafo Unico. Cabera ac orgdo ambientai
competente 0o Poder Executivo fiscalizar, do pento
de vista de sua drea de atribuicdo. a execugio das
obras de methoramento das condices de navegabi-
lidade dos rios abrangidos por este Decreto, fazendo
cumprir fielmente todas as exigéncias de preserva-
¢ao das condigdes ambientais, em especial nos tre-
chos dos rios em que houver interface com lemas
pertencentes a reservas indigenas. N

An. 42 independentemente da plena observan-
Cia das exigencias especificas das legislaches indi-
genista e ambiental, o Congresso Nacional, com
base em relatérios a serem elaborados pelos orgdos
competentes do Poder Executivo, avaliara, peri-
odicamente, a continuidade da autorizacio concedi-
da por este Decreto,

. § 12 Os relatérios que servirdo de base a pri-
mewra avaliagdo da continuidade dessa autorizagao
serac encaminhadus ao Congresso Nacional no pra-
Z0 maximo de 6 {seis) meses apos decortido 1 {um)
ano da data de emissdo de #cenca de que trata o
caput do art. 22 deste Decreto.

§ 22 O pronunciamento do Congrasso Nacional
sobre a cortinuidade ou nao da autorizacio concedi-
da na forma deste Decreto devera oconer em ae 6
(seis) meses apés o recebimento .dos “relatérios a
que se refere o paragrafo anterior. - )

§-22 O eventusi Decreto Legisiaiivo:que vier a
dar'conﬁnuidade a autorizacao ‘er questiio-estabele-
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Art. 5¢ Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art, 6° Revogam-se as disposigbes em contré-
rig.

Justificacao

O aproveitamento dos potenciais de navegabili-
dade dos principais rios do nosso Pais, em especial
os das regibes Norte e Centro-Oeste, & uma imperio-
sa necessidade de uma politica nacional de trans-
portes que busque a otimizagao dos escassos fecur-
sos financeiros disponiveis para obras de infra-estru-
tura vidria e que tenha por objetivo reduzir os custos
totais de transporte, mediante a realiza¢do de obras
de melhoramento nesses rios, que permitam a sua
utilizagdo como elos essenciais a criagdo de core-
dores muttimodais de transporie.

Ma chamada Hidrovia Juruena-Teles Pires-Ta-
pajés a extensao potencialmente navegavel akcanga
1.042km somente. desde a foz do Tapajds, préxima &
cidade de Santarém. até Cachoeira Rasteira, localiza-
da no rio Teles Pires, ia no Estado de Mato Grosso.

Atuaimente, sao naturalmente navegaveis ape-
nas 345km, no trecho entre Santarém ¢ S&o Luis do
Tapajos (PA), localidade situada a cerca de75kma
montante de ltaituba (PA). Nos restantes 697 kan até
Cachoeira Rasteira, apenas 310 km, no rio Tapajos,
1ém condicbes razodveis de navegebilidade, haven-
do necessidade de se reafizarem diversas obras de
melhoramento ao longo dos demais trechos do rio
Tapajos e do rio Teles Pires, especiaments na
transposi¢ao das cachoeiras de Buburé, que exigira
a construcéio de um canal e de uma eclusa para su-
peracdio do desnivel existente.

Apésarealizat;éodosesmdoseprojetosexe-
cuttivos das diversas obras que se faréio necessarias,
a chamada Hidrovia Juruena-Teles Pires—Tapajos
podera constituir uma importante opgiio de escoa-
mento da producado agricola das regides norte e nof-
deste de Mato Grosso. Estara formado, poranto, um
novo corredor muttimodal de transporte, que deveri
ser complementado com a implantagBo de um termi-
nal Todo-hidrovidrio na regieo e Gachoeira Rasteira
para transbordo das cargas oriundas da rodovia que
ligaria a cidade de_ Alta Floresta (MT) a esse termi-
nal, & Com A execucac-de cbras de melhoramento
no porto de Santaném para permitir o transbordo das

.- Contudo> a_implementaciic: desee NOVO colre-

mesmo a realizagic dos estudos e projetos prévios
indispensdveis a efetiva execugéo das ocbras de me-
thoramento que permitirio a utilizacio das vias na-
vegdveis em larga escala. Tais agdes tém sido em-
basadas no pressupostc de violachc dos direitos
constitucionais dos indios, visto que alguns trechos
dos referidos rics "cortam” terras indigenas.

No caso dos rios Juruena, Teles Pires e Tapa-
i6s, o proprio Ministério Piblico pleiteou a concesaio
de tutela antecipada para paraiisaglo dos estudos
que estariam sendo desenvolvidos em trechos dos
rios que atravessam temras dos indios Munduruku,
sob a mesma argumentacao.

A argumeniagio bdsica dessas agDes tem
sido, portanto, o eventual descumprimento do pre-
ceito constitucional constante do § 3° do art. 231 da
Constituigio Federal, que dispde:

§ 3% O aproveitamento dos racursos hi-
dricos, incluidos 0s potenciais energéticos, 2
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podam ser efetivados
com a autotizacio do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-

lhes assagurada participacio nos resuitados
da lavra. na forma da lei.

.....

......

Assim, segundo essa interpretagio, a sim-
ples realizagao de estudos e projetos que possam
determinar a efetiva viabilidade da uilizaglio dos
rios Juruena, Teles Pires e Tapajos como via de
transporte para escoamento da produgio agricola
ostaria condicionada a aprovacio do Congresso
Nacional. ' .

Poder-se-ia, a principio, contra-argumentar
que, sendo os rios um bem de uso publico, ©
aproveitamento ‘dessés Tecursos fidricos comb
meio de transporte néio se incluiria entre agueles
que dependariam de aujorizacio do Congresso
Nacional, especialmente neste caso, quando tals
rios apenas servem de referéncia para delimita-
¢Bo das reséivas indigénes em questic" & a in-
terferdncia neles serd apenas a de realizar esiu-
dos preliminares sobro e pofencial de navega-
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xdes, de sua localizacio no texto e de suas relagtes
com os demais preceitos da nossa Lei Fundamental.
Sob esse aspecto, parece evidente que o constituin-
te de 1988, antes de quaiquer preocupagao do ponio
de vista patrimonial ou econdmico, optou, acima de
tudo, por conferir especial protecio a eultura indige-
na. reconhecendo aos indios o direito a "sua organi-
zacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes”,
na forma do disposto no eaput do art. 231 da Consti-
tuicdo Federal.

Essa protecéo da Lei Maior, sem duvida. deve
tamoem eslar presente ao aparato legal infraconsti-
tucional. Entretanto, entendemos que, embora meri-
tério, tal mandamento constitucional nao pode ser
obstdcule a que se examine eventual interesse publi-
Co relevante que justifique o aproveitamento excep-
cional de recursos hidricos em terras indigenas, des-
de que em casos especificos devidamente autoriza-
dos pelo Congresso Nacional, como previsto no § 32
do mesmo art. 231,

Diante dos inegéveis economicos e sociais que
o aproveilamento do polencial de navegabilidade
dos rios Juruena, Teles Pires e Tapajos podera tra-
Zar para a rogido de sua drea de influéncia, parece-
nos ser esta uma efetiva oportunidade para discutir
tal questao e avaliar a conveniéncia de ceder a pre-
nonderdncia do interesse publico. sem prejuizo da
adogdo de medidas acautelatérias que protejam as
comunidades indigenas localizadas as margens des-
Ses nos.

Com esse pensamento, tendo presente a com-
piexidade do tema em questdo e sem pretender des-
conhecer as discussdes juridicas pertinentes, opta-
MOoSs por apresentar O presente projeto de decreto le-
gislativo {PDN), mediante o qual o Congresso Nacio-
nat aprovara a excepcionalidade prevista no 5§22 do
art. 231 da Constituicdo Federal.

Assim, conforme dispde o art. 12 do PDN, fica-
rd autorizade. exclusivamente para fins de transporte
fluvial, o aproveitamento dos recursos hidricos dos
trechos dos rios Juruena, Teles Pires e Tapajos si-
tuados no interior ou & margem de reservas indige-
nas fomalmente homologadas e demarcadas na for-
ma da legisiago indigenista.

Determinamos no art. 22, contudo, que essa
autorizagio ficaria condicionada & prévia instituic3o,
pelo Poder Executivo, de medidas especificas de
prote¢ao a integridade fisica, socioeconémica e cul-
tural dos povos-ndigenas cujas reservas estefam io-

pelo decreto. apés a devida audiéncia das comuni-
dades indigenas afetadas.

Estabelecemos ainda, no art. 32 do PDN. que a
referida autorizagdo, sem prejuizo das medidas de
salvaguarda dos interesses indigenas, somente po-
dera ser exercida em sua plenitude apJs a emissao,
pelo 6rgao ambiental competente do Poder Executi-
vo, da Licenga de Operacgio para transporte fiuvial
nos rios supramencionados em conformidade com
0s respectivos Estudos de impacto Ambiental e Re-
latério de Impacto Ambiental [EIARIMA). Cabera
também a esse érgdo do Poder Executivo a fiscali-

zagao, do ponto de vista das atribuicdes, da execu-
¢80 das obras de methoramento. em consonancia
com as exigénecias de preservagido das condigtes
ambientais.

Por fim, no art. 42 do PDN, definimos procedi-
mentos de avaliagde do cumprimentoc das normas
estabelecidas por essa autorizacio do Congresso
Nacional, que permitirdo gue, com base em relaté-
ros especificos. seja avaliada a conveniéncia ou nao
de se conceder nova autorizagdo para continuidade
da utilizagio dos rios em questao para fins de trans-
porte fluviai.

Entendemos que, dessa forma, estaremos
contribuindo para otimizar o uso do transporte flu-
vial no nosso Pais e para reduzir o custo total de
transporte das nossas mercadorias, especialmente
naquelas dreas de expansao agricola. Ao mesmo
tempo. defintmos procedimentos acautelatdrios
amplos e suficientes para resguardar os interesses
dos povos indigenas cujas reservas se situam pro-
ximas aos trechos dos rios que passarao a inte-
grar o corredor muitimodal de transporte que esta
sendo formado.

E sob tal contexto que apresentamos este
PDN, esperando que ele possa ser aprovado pelos
nossas pares, apos a devida discussio e eventuais
aperfeicoamentos.

Sala das Sessfes, 9 de junho de 1999. — Se-
nador Blairo Maggi.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA DE ATA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL




Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua or-
ganizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido

demarzZ-las. proteger e fazer respeitar 0s seus
bens.

...................................................................................

§ 32 O aproveitamentc dos recursos hidricos,
mowidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
izvra das riquezas minerais em terras indigenas sé

podem ser efetivados com autorizagdo do Congres-
so Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, fi-
sando-hes assegurade participagdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

.....................................................................................

(As Comissbes de Constituigdio, Just-
¢a e Cidadania e de Servigos de Infra-Estru-
tura e de Assuntos Sociais.)

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 10-6-99

Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0s:19003/2004)
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